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Comune di Sorrento
Città Metropolitana di Napoli

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N° 56 del 26/03/2025

 
OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 2025 2027. 
APPROVAZIONE SEZIONI 1, 2, 3 e 4 

L'anno duemilaventicinque,  il giorno ventisei, del mese di marzo, alle ore 18:05 nella sala delle adunanze 
della Casa Comunale,  si  è  riunita  la Giunta Comunale,  in  sessione Ordinaria e  seduta Ordinaria  in prima 
convocazione. 

Presiede l'adunanza l'avv. Massimo Coppola nella sua qualità di SINDACO, e sono rispettivamente presenti 
ed assenti:

  
Nominativo Ruolo Presente Assente

 
COPPOLA MASSIMO SINDACO Si
PANE PAOLO VICE SINDACO Si
DI LEVA ROSSELLA ASSESSORE Si
FIORENTINO EDUARDO ASSESSORE Si
GARGIULO LUIGI ASSESSORE Si
SPANO CONCETTA ASSESSORE Si

    Tot. 6 Tot. 0

Partecipa il VICE SEGRETARIO dott. Donato Sarno

Il SINDACO Massimo Coppola, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed 
invita i presenti alla trattazione dell'argomento in oggetto indicato. 
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IL VICE-SEGRETARIO-SOSTITUTO RPCT

VISTO il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il cui art. 6, primo 
comma, stabilisce che “Per assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività amministrativa e 
migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva 
semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le 
pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni 
educative, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con più di 
cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attività e 
organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in 
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n.190”;

CONSIDERATO che il settimo comma del richiamato art. 6, stabilisce che “In caso di mancata 
adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto 
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall’articolo 19, comma 5, 
lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 
agosto 2014, n. 114”;

TENUTO  CONTO di quanto stabilito dal D.P.R. 24 giugno 2022 n. 81, con il quale è stato 
approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal 
Piano integrato di attività e organizzazione, il cui art.1, c. 1, prevede, per i comuni aventi in  
organico più di 50 dipendenti, la soppressione dei seguenti adempimenti, in quanto assorbiti nelle 
apposite sezioni del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO):

Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 
2001, n. 165;

Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165;
Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) e c. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 
150;
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1, 
commi 5, lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 2012, n. 190;
Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n. 124;
Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

RICHIAMATO:

il D.M. 30 giugno 2022 n.132, con il quale è stato approvato il Regolamento la definizione del 
contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione, (eventuale), nonché le modalità 
semplificate per l’adozione dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti;

EVIDENZIATO  che  il citato regolamento, nella parte vigente all’esito della fase di prima 
applicazione, giusta combinato disposto degli artt. 8, comma 2°, e 7, stabilisce che 
l’aggiornamento del detto piano, in ogni caso di differimento del termine di approvazione del 
bilancio di previsione, debba avvenire entro i 30 giorni successivi a quello di approvazione dei 
bilanci; 
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TENUTO CONTO del comunicato del Presidente ANAC del 30.01.2025 che fissa per i soli enti 
locali il termine ultimo per l’adozione del PIAO al 30 marzo 2025; 

RILEVATO che:

-con deliberazione n. 19 del 10/3/2025 il Consiglio Comunale ha approvato la nota di 
aggiornamento al documento unico di programmazione (dup) 2025-2027, varato dal Consiglio con 
atto n. 3/2025, contenente anche la programmazione dei fabbisogni di personale per il triennio 
2025-2027;

-con deliberazione n. 20 del 10/3/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2025-2027;

Dato atto che con delibera di giunta n. 3 del 28.01.2025, immediatamente esecutiva, è già stata 
approvata la sottosezione 2.3 della sezione 2^ del P.I.A.O., a valere quale P.T.P.C.T. 2025-2027, al 
fine di consentire l’immediata entrata in vigore delle misure di prevenzione del rischio corruttivo;

Con decreto sindacale n.ro 8/2025 è stato nominato il sottoscritto, quale vice-segretario generale,  
vice r.p.c.t. in sostituzione del segretario generale per i casi di assenza o impedimento;

Evidenziato  che con nota prot. n. 16865 del 12.03.2025 il vicesegretario generale ha inoltrato 
richiesta ai dirigenti comunali, ciascuno per quanto di competenza, di produzione della 
documentazione o dei dati necessari, oltre alla predisposizione della specifica sezione del 
P.I.A.O., tra quelle residue da approvare;

Con deliberazione n.ro 55 del 25/3/2025 è stato approvato il piano esecutivo di gestione 2025;

che, in particolare:

-il personale assegnato alla struttura stabile di supporto al segretario generale istituita con atto 
prot 2616/2023 e ss.mm.ii. ha provveduto all’elaborazione della 1^sezione, inerente alla scheda 
anagrafica, avvalendosi dei esiti delle interrogazioni verbalmente condotte presso gli uffici 
competenti;

-il dirigente del VI dipartimento ha elaborato le sotto-sezioni:

-2.1 afferente al valore pubblico: nota prot. 19098/2025;

2.2, afferente alla performance: nota prot. 20114/2025; 

nonché la 4^ sezione, afferente al monitoraggio della performance, trasmessa con nota prot. n. 
19099/2025; 

-il dirigente del I dipartimento, ha elaborato la 3^ sezione della proposta di PIAO allegata, inerente 
alla struttura organizzativa, sotto-sezione 3.1, all’organizzazione del lavoro agile, sotto-sezione 
3.2, al fabbisogno di personale, sottosezione 3.3, trasmesse con nota prot. 17660/2025; 

DATO ATTO che:



ORIGINALE

Piazza S. AŶtoŶiŶo - ϴϬϬϲϳ SorreŶto - ItalǇ - Tel. ;+ϯϵͿ Ϭϴϭ ϱϯϯϱϭϭϭ 
protoĐollo@peĐ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it - ǁǁǁ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it

- i Dirigenti dipartimentali, come da verbale del 24.03.2025 prot. n. 19676 del 25.03.2025, hanno 
stabilito di richiedere alla Giunta Comunale - per il tramite del responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza- la parziale modifica degli obiettivi anticorruzione fissati nella 
sezione 2- Sottosezione 2.3 del PIAO triennio 2025/2027 approvato con deliberazione n.3/2025, 
da attuare possibilmente in sede di approvazione delle restanti parti del PIAO;

- il Nucleo di Valutazione, con allegato verbale n. 50 del 26.03.2025, ha espresso a riguardo 
parere di competenza;

- è stata conseguentemente riformulata la Sezione 2- Sottosezione 2.3 del PIAO in conformità alle 
risultanze dei citati verbale e parere;

TENUTO CONTO che il D.M. n.132/2022, stabilisce:

all’art. 7, c. 1, del che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 
2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano 
integrato di attività e organizzazione è adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di 
Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene 
aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano è predisposto esclusivamente in 
formato digitale ed è pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione 
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna 
amministrazione”

CONSIDERATO che il Comune di Sorrento, alla data del 31/12/2024, ha registrato non meno di 
50 dipendenti, computati secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del 
Conto Annuale, per cui nella redazione del PIAO 2025-2027 non è stato tenuto conto delle 
disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del citato D.M. 132/2022;

TENUTO CONTO di quanto stabilito da:

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni;
il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in 
materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza 
delle pubbliche amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;
la legge 7 agosto 2015 n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione 
delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolare l’articolo 14, e successive modifiche e 
integrazioni;
la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e 
integrazioni;
il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
Amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;
la deliberazione 17 gennaio 2023  n. 7, con la quale l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha 
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022;
la legge 22 maggio 2017, n. 81, recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non 
imprenditoriale e misure volte a favorire l’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del 
lavoro subordinato”, ed in particolare il capo II, e successive modifiche e integrazioni;
il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna”, 
ed in particolare l’articolo 48, e successive modifiche e integrazioni;
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la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per l’innovazione e del Ministro 
per le pari opportunità del 4 marzo 2011, recante “Linee guida sulle modalità di 
funzionamento dei Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunità, la valorizzazione del 
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”;
la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3, recante 
“Indirizzi per l’attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124 
e linee guida contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro finalizzate a 
promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti”;
la direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione 
recante “Misure per promuovere le pari opportunità e rafforzare il ruolo dei Comitati unici di 
garanzia nelle amministrazioni pubbliche”;
le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia di 
lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche;
il Piano triennale per l’informatica nella pubblica amministrazione 2024-2026, ed in 
particolare le misure di più diretto interesse per le amministrazioni territoriali, letto alla luce 
dell’aggiornamento del 2025;

DATO ATTO 

-che per l’anno 2025 l’individuazione degli obiettivi gestionali assegnati alla dirigenza è stata 
condivisa con quest’ultima giusta verbale del 17/3/2025, prot. n. 18239 del 18/3/2025; 

-che gli obiettivi del segretario generale sono stati assegnati a seguito di condivisione con 
l’amministrazione con verbale prot. n. 14611/2025;  

EVIDENZIATO che il presente provvedimento non comporta ex se impegno di spesa, in quanto 
ogni successivo provvedimento attuativo od occorrente sarà corredato della richiesta copertura 
finanziaria giusta assunzione del competente atto in sede gestionale; 

VISTO il parere rilasciato dal nucleo di valutazione, con verbale n. 49 del 25.03.2025, per quanto 
di competenza in relazione alla sezione 2.2, afferente alla performance, schede obiettivi gestionali 
2025, sistema di valutazione approvato con D. G. C. n.ro 260/2023;

RICHIAMATO il parere favorevole rilasciato dal collegio dei revisori dei conti per quanto di 
competenza in relazione alla sezione 3^, fabbisogno di personale, allegato;

EVIDENZIATO che in ordine all’allegato schema di PIAO sono stati resi i pareri favorevoli di 
regolarità sia tecnica, che contabile, ex art. 49, comma I, Tuel, da parte dei dirigenti interessati;

Letta l’allegato schema di PIAO 2025-2027, inerente alle sezioni 1, 2, 3 e 4;

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, ex art. 49, comma I, Tuel;

Tenuto conto di quanto disposto da:
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il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali;
lo Statuto comunale;
il Regolamento per l’ordinamento degli Uffici e Servizi approvato con deliberazione G.C. 
n.127/2019 e ss.mm.ii.;

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE
DI DELIBERARE

1- DI APPROVARE il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 secondo lo 
schema allegato alla presente, come articolato nelle sezioni di cui in premessa e relative 
sotto-sezioni, unitamente agli atti tutti ivi richiamati, che ne costituiscono parte integrante e 
sostanziale;

2- DI DARE ATTO che con il presente provvedimento viene approvata anche la parziale 
modifica della Sezione 2-Sottosezione 2.3 già approvata con delibera della giunta n. 
3/2025;

3-  DI DARE MANDATO al dirigente del III dipartimento ed all’Urp di curare tutti gli 
adempimenti conseguenziali alla presente, ivi compresa la pubblicazione del piano 
approvato all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”, su ambo i portali 
istituzionali in corso di compilazione, ciascuno per la propria competenza: 

1. sotto sezione di primo livello “Disposizioni generali”, sotto sezione di secondo livello “Atti 
generali”, 

2. sotto sezione di primo livello “Personale”, sotto sezione di secondo livello “Dotazione 
organica”,

3. nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto sezione di primo livello “Performance”, 
sotto sezione di secondo livello “Piano della Performance” 

4. nella sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello 
“Accessibilità e Catalogo dei dati, metadati e banche dati”;

3- DI DARE MANDATO al Dirigente del V dipartimento di provvedere alla trasmissione del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 come approvato, al Dipartimento della Funzione 
Pubblica, secondo le modalità dallo stesso definite ai sensi dell’art. 6, c.4, del citato D.L. 
n.80/2022, deposito piattaforma digitale “PIAO”, ANAC;

4- DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, c. 
4, Tuel, a seguito di separata ed unanime votazione, vista l’urgenza connessa alla scadenza di 
termine legale.

           dott. Donato Sarno



ORIGINALE

Piazza S. AŶtoŶiŶo - ϴϬϬϲϳ SorreŶto - ItalǇ - Tel. ;+ϯϵͿ Ϭϴϭ ϱϯϯϱϭϭϭ 
protoĐollo@peĐ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it - ǁǁǁ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it

LA GIUNTA COMUNALE

 

Leta la proposta di deliďerazioŶe;

Preǀia deĐlaratoria dei parteĐipaŶi al ǀoto di iŶsussisteŶza delle Đause di iŶĐoŵpaiďilità e di ĐoŶlii di iŶteresse 
preǀisi dalla legge ;

Visi gli allegai pareri faǀoreǀoli resi dai ĐoŵpeteŶi dirigeŶi eǆ art. ϰϵ del deĐreto legislaiǀo ϭϴ/Ϭϴ/ϮϬϬϬ, N. Ϯϲϳ;

CoŶ ǀoi uŶaŶiŵi, espressi Ŷei ŵodi di legge 

DELIBERA

di approǀare l’allegata proposta di deliďerazioŶe; 

di dare ŵaŶdato al dirigeŶte propoŶeŶte di porre iŶ essere tui gli ai e gli adeŵpiŵeŶi ĐoŶŶessi e ĐoŶsegueŶziali al 
preseŶte deliďerato

CoŶ ǀoi uŶaŶiŵi, espressi Ŷei ŵodi di legge

DELIBERA

 
Di  rendere  la  presente  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell’art.  134,  comma  4,  del  decreto 
legislativo 18/8/2000, N. 267, stante l’esigenza di provvedere con urgenza alla realizzazione di quanto deliberato.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 2025 2027. APPROVAZIONE 
SEZIONI 1, 2, 3 e 4

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA
(Art. 49 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000)

Si esprime parere Favorevole.

Comune di Sorrento, lì  26/03/2025 IL DIRIGENTE DEL V DIPARTIMENTO
Dott. Donato Sarno



ORIGINALE

Piazza S. AŶtoŶiŶo - ϴϬϬϲϳ SorreŶto - ItalǇ - Tel. ;+ϯϵͿ Ϭϴϭ ϱϯϯϱϭϭϭ 
protoĐollo@peĐ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it - ǁǁǁ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 2025 2027. APPROVAZIONE 
SEZIONI 1, 2, 3 e 4

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
(Art. 49 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000)

Si esprime parere Favorevole.

Comune di Sorrento, lì  26/03/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Dott. Limauro Vincenzo



ORIGINALE

Piazza S. AŶtoŶiŶo - ϴϬϬϲϳ SorreŶto - ItalǇ - Tel. ;+ϯϵͿ Ϭϴϭ ϱϯϯϱϭϭϭ 
protoĐollo@peĐ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it - ǁǁǁ.ĐoŵuŶe.sorreŶto.Ŷa.it

Letto, il presente verbale è sottoscritto.

VICE SEGRETARIO 
dott. Donato Sarno

SINDACO 
Massimo Coppola

La presente deliberazione è stata dichiarata  immediatamente eseguibile.

Il Titolare di P.O.
(avv. Donatangelo Cancelmo)
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Comune di Sorrento

P.I.A.O.
2025 / 2027
SEZIONE 2

SOTTOSEZIONE 2.1
VALORE PUBBLICO
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PREMESSA

Si premette che l’impostazione dell’azione amministrativa si fonda sulla struttura dell’Ente varata con
deliberazione della Giunta Comunale n.ro 108/2024, che si articola in 6 dipartimenti, in dettaglio riportata
nella competente sezione del presente piano.
Sia gli uffici che gli organi istituzionali, ciascuno per le attività di propria competenza, si avvalgono anche di
consulte comunali, composte da cittadini esponenti delle categorie professionali/lavorative di riferimento,
individuati con decreto sindacale a seguito di procedura di evidenza pubblica; le consulte operano nelle
principali materie di immediato interesse e concreta ricaduta di azione sulla collettività e, i particolare, della
sanità, del turismo e della promozione della città, della cultura e della pubblica istruzione, degli anziani.
Opera presso il territorio comunale anche una commissione per la tutela delle pari opportunità ed è stato
nominato un apposito professionista a garante dei disabili.
I principi fondamentali ispiratori dello statuto comunale, da ultimo aggiornato con deliberazione consiliare
n.ro 64/2023, hanno trovato declinazione per la consiliatura in corso nella deliberazione n.ro 4/2021, con cui
il consiglio comunale ha preso atto delle Linee di mandato del sindaco in carica.
Per il triennio 2025-2027 il consiglio comunale ha approvato il d.u.p. con atto n.ro 3/2025, aggiornato con
nota approvata con atto n.ro 19/2025, nonché il bilancio di previsione – finanziario con atto n.ro 20/2025,
atti tutti immediatamente esecutivi.
Nelle seguenti, così, possono essere individuate le azioni di “valore pubblico”:

- Viabilità Intelligente

Quando parliamo di viabilità intelligente intendiamo principalmente: la regolamentazione della
circolazione dei mezzi pesanti, progetti di mobilità integrata e la riorganizzazione delle arterie stradali con
l’individuazione di nuove aree di sosta riservate per il decongestionamento del traffico cittadino.
Innanzitutto, la necessità di regolamentare l’accesso e la sosta dei mezzi pesanti sul nostro territorio ci
porta a due azioni: nel breve termine, l’istituzione di fasce orarie per l’accesso e la sosta dei mezzi
pesanti; nel medio termine, è necessaria l’individuazione di un’area di interscambio al fine di alleggerire il
carico di mezzi pesanti sulle nostre strade. Proprio in quest’area può nascere anche il progetto di una
mobilità integrata, che crei un nesso virtuoso con il trasporto attraverso mezzi elettrici o comunque a
basso impatto ambientale di piccole dimensioni e con i servizi dell’Eav (Circumvesuviana). Tale obbiettivo
ovviamente sarà perseguito in collaborazione con gli altri comuni interessati e con gli Enti sovra comunali
preposti. È inoltre necessaria l’individuazione di un’area per il carico e scarico delle merci, nonché per lo
stazionamento di bus e NCC. Tale area potrebbe essere ricavata attraverso la riconversione della
stazione Circumvesuviana di Sorrento in polo di trasporto intermodale (progetto già esistente che
prevede la realizzazione di un’area sovrastante i binari ferroviari, con accesso da Via degli Aranci) o in
altra area da individuare. È necessario comunque procedere - di concerto con gli Enti preposti - ad una
riqualificazione della stazione di Sorrento e ad un riordino delle attività svolte in loco, mettendo a
disposizione degli utenti spazi e servizi più efficienti. Allo stesso tempo la riorganizzazione delle arterie
stradali attraverso una migliore regolamentazione delle Ztl e di nuove aree di sosta, ci aiuta a
decongestionare il traffico cittadino e abbassare il livello di CO2 nell’atmosfera. Questa azione viaggia di
pari passo con la circolazione di mezzi elettrici che garantiscono una continua mobilità all’interno della
ZTL, soprattutto a favore di persone con difficoltà motorie.

- Adeguamento della rete viaria
Le mutate esigenze quotidiane e le necessità manifestatesi in questi anni rendono necessario
l’adeguamento di alcuni tratti viari. Pertanto vanno avviati gli interventi non ancora iniziati in materia e
portati a conclusione quelli già in corso di realizzazione. Innanzitutto, è palese la necessità di recuperare
la viabilità di Via Fontanelle e Via Li Simoni attraverso la ricostruzione della strada franata. Risulta altresì
utile al fine di contrastare caos e congestionamento, realizzare in Via degli Aranci, lo svincolo – in
corrispondenza con l’ospedale – che consenta l’accesso a Marina Grande in modo più razionale e che
colleghi la stessa Via degli Aranci con la strada che porta al Capo di Sorrento (Progetto già esistente).
- Aree di sosta auto e moto per i residenti
Un progetto di mobilità intelligente, così strutturato, non può prescindere dalla destinazione di apposite
aree di sosta auto a tariffa agevolata dedicata ai residenti: attraverso intese con i parcheggi esistenti,
individuiamo almeno 300 posti auto da destinare ad abbonamento agevolato per i cittadini che hanno
necessità di raggiungere il centro. Stessa esigenza riguarda motocicli e ciclomotori, per i quali
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prevediamo la realizzazione di stalli per la sosta riservati ai residenti, muniti di un apposito contrassegno
rilasciato dal Comune.
La migliore riorganizzazione delle arterie stradali implica anche la realizzazione di nuove aree di sosta che
consentano il passeggio cittadino, valorizzando così anche l’economia locale. Per venire incontro alle
esigenze di cittadini e commercianti è necessario istituire aree di sosta per autovetture lungo alcuni tratti
della carreggiata stradale in Via degli Aranci.
- Sicurezza delle strade
Le strade costantemente dissestate e gli episodi di violenza che si sono verificati in questi ultimi mesi,
richiedono una maggiore attenzione sul tema della sicurezza. Per questo vogliamo agire sul doppio
fronte di una più efficiente manutenzione stradale da un lato e, dall’altro, di maggiori controlli delle forze
dell’Ordine nelle aree più colpite del nostro territorio. Occorre garantire, anche nelle ore notturne un
presidio ed un monitoraggio costante nell’ottica di avere strade più sicure e controllate, anche attraverso
il potenziamento del sistema di videosorveglianza. Sotto l’aspetto della sicurezza stradale è necessario
adottare – a seconda delle peculiarità di ogni zona – sistemi di attraversamenti pedonali intelligenti,
dissuasori di velocità e semaforizzazione.
- Tariffe agevolate per i Residenti
Il cittadino merita di essere agevolato all’interno della propria città. Per questo applichiamo
immediatamente concrete e consistenti agevolazioni a favore dei residenti per le tariffe relative alle
strisce blu, ai trasporti pubblici intra comunali e agli stabilimenti balneari.
- Abbattimento delle barriere architettoniche
Sorrento deve essere completamente fruibile anche da parte di persone con ridotta o impedita capacità
motoria o sensoriale. Prevediamo l’abbattimento delle barriere architettoniche in tutta la città, iniziando
dai marciapiedi, dalla fruizione degli uffici pubblici e delle spiagge cittadine. Saranno anche promossi
corsi ed eventi formativi sul tema della disabilità, troppo spesso relegato colpevolmente in secondo
piano.
- Problema abitativo
La scarsa disponibilità e l'eccessiva onerosità degli alloggi, dovuta anche all'indiscriminato sviluppo delle
attività turistico ricettive extra alberghiere, rischia di rendere Sorrento un enorme villaggio turistico. Ci
impegniamo a fare quanto possibile nel rispetto della normativa vigente per favorire la soluzione del
problema. Tra le opzioni da valutare c’è quella relativa alla legge 167/62 (piani di edilizia economica e
popolare) e il ricorso all’edilizia convenzionata con il coinvolgimento di cooperative edilizie.
Inoltre, per contenere e regolare l’ulteriore ed indiscriminata proliferazione di attività extra-alberghiere,
che di fatto sottraggono vani residenziali alle famiglie residenti, saranno poste in atto una serie di azioni
mirate a regolare tali attività compreso misure finalizzate alla concessione di immediate agevolazioni
fiscali a favore di coloro che concedano in locazione immobili per fini abitativi a famiglie residenti.
Un insieme di politiche abitative attive deve mirare a rendere parimente conveniente, per i proprietari
degli immobili, la scelta per la locazione abitativa rispetto a quella turistica.
- Wi-fi pubblico e gratuito
Al fine di rendere migliori servizi a cittadini e turisti è opportuno installare - in tutte le piazze e nei punti
nevralgici della città degli Access Point per l’erogazione di rete Internet pubblica in Wi-Fi. In questo
modo, i Cittadini potranno comodamente e gratuitamente navigare in rete dai propri dispositivi.
- Potenziamento dei Servizi Sanitari Ospedalieri
Il diritto all’assistenza sanitaria costituisce un punto fondante per la vivibilità di una Città.
L'ammodernamento e l'adeguamento della struttura ospedaliera, deve costituire una priorità assoluta.
Nei limiti delle competenze comunali, ci impegniamo per il miglioramento dei servizi sanitari ospedalieri e
per la realizzazione di un sistema di assistenza ai meno abbienti maggiormente diffuso. Allo stesso
tempo predisponiamo iniziative finalizzate alla prevenzione medica ed all’informazione scientifica.
- Realizzazione e potenziamento aree dedicate agli amici a 4 zampe
Il benessere e la tutela degli animali costituisce un elemento indissociabile di una Città civile e
accogliente. È necessario condividere strategie e azioni unitarie per incentivare condotte civiche e
sensibilizzare la comunità all’assunzione di prospettive ecosostenibili. Per questo vanno coltivate anche
iniziative ulteriori rispetto a quella che ha già caratterizzato parte dell’area a verde retrostante la villa in
proprietà comunale “Fiorentino”, accompagnata dall’emanazione di un contestuale regolamento. L’area è
stata adeguata, prevedendo l’implementazione di appositi kit per le deiezioni canine, di
fontane/abbeveratoio e di dispositivi per la successiva sanificazione, previa eventuale intesa con le
associazioni di volontariato. Va propugnata la possibilità di ricavare in tali tipologie di aree uno spazio da
adibire ad albergo per animali d’affezione al fine di offrire un punto di riferimento agli ospiti che
raggiungono la nostra città con i propri animali domestici.

COMUNE DI SORRENTO - A3513F1 - Reg_Prot - 0019098 - Interno - 21/03/2025 - 17:21



Pag. Ͷ

2. Politiche sociali ed inclusività
- Politiche di sostegno a anziani e meno abbienti
Anche all’esito del quasi totale superamento delle problematiche legate agli aspetti connessi alla
pandemia da Covid -19, il ruolo delle politiche sociali comunque riveste oggi un asset strategico per la
città. Pertanto, sosteniamo energicamente tutte le categorie messe a dura prova dalla crisi economica.
Aiuti mirati soprattutto agli anziani e alle fasce deboli della società, tra cui coloro che sono rimasti senza
lavoro, sia mediante sostegni economici e prestazioni alimentari, che con assistenza qualificata personale
e sociale.
- Sostegno ai fitti abitativi
La situazione attuale impone un intervento concreto a favore dei cittadini che vivono un momento di
emergenza socio-economico. L’incremento immediato del sostegno ai fitti delle abitazioni principali
risponde a questo intento. Tale strumento deve essere utilizzato anche al fine di sostenere le nuove
famiglie e le giovani coppie di sorrentini.
- Sostegno alle attività commerciali
Nei limiti di legge possono essere configurati, in considerazione della crisi che sta riguardando alcuni
settori, interventi a favore dei titolari di attività produttive e dei commercianti che possano costituire
volano di ripresa, anche con iniziative pubblico-privato.
- Politiche di inserimento al lavoro per i disoccupati e sostegno agli stagionali
Le politiche di assistenzialismo vanno lette nell’ottica di un più rapido reintegro in situazioni di
indipendenza e dignità sociale. In questo senso, vanno promossi lavori socialmente utili, tirocini formativi
e corsi di formazione professionale per favorire l’occupazione dei nuclei familiari colpiti dalla crisi o
comunque in difficoltà, oltre a misure a favore dell’inserimento dei giovani nel modo del lavoro.
Riteniamo inoltre utile procedere alla creazione di un’anagrafe dei lavoratori stagionali in collaborazione
con l’Osservatorio comprensoriale per il monitoraggio del lavoro precario ed il contrasto e l’emersione del
lavoro non regolare.
- Rimodulazione della fiscalità
E’ opportuno procedere ad una costante attività di monitoraggio dell’andamento economico locale al fine
di rapportarne agli esiti l’eventuale rimodulazione della tassazione allo scopo di sostenere i redditi più
bassi. E’ inoltre opportuno procedere ad una revisione della spesa ed all’adozione di provvedimenti
finalizzati a garantire la progressività del prelievo fiscale.
- Istituzione del Garante per la disabilità
Lo scopo è quello di presidiare l’abbattimento delle barriere architettoniche e di perseguire la rimozione
degli ostacoli, anche di carattere sociale e culturale, che si frappongono al riconoscimento di pari dignità
e opportunità per le persone diversamente abili, favorendo le politiche di integrazione sociale e il
miglioramento dell’autonomia personale. Il Garante, già istituito, dovrà essere il punto di contatto tra i
diversamente abili, i loro familiari, i tutori, gli accompagnatori, le associazioni e tutti i soggetti interessati
o senza scopo di lucro avente come fine la tutela dei diritti e/o la promozione sociale delle persone con
disabilità.
- Politiche di sostegno della Terza età
A favore della terza età è opportuno potenziare le iniziative finalizzate alla socializzazione ed alla
formazione. Pertanto, è utile rafforzare le attività del Centro Anziani e completarle con corsi di
informatica per la terza età, incontri informativi con professionisti al fine di approfondire specifiche
tematiche ed iniziative di prevenzione medica e approfondimenti scientifici. Parimenti importante è il
potenziamento delle attività di socializzazione e di svago.
- Politiche di sostegno per i diversamente abili
È necessario sostenere i diversamente abili e le loro famiglie attraverso il potenziamento dei servizi già
esistenti (assistenza domiciliare e specialistica, centro diurno) e l’attivazione di progetti tesi
all’inserimento sociale e lavorativo, quali, ad esempio: tirocini formativi, laboratori di inclusione sociale,
pet-therapy e musicoterapia.
Per le persone con disabilità prive del supporto familiare andranno, inoltre, sviluppati programmi e
interventi innovativi di residenzialità come previsto dalla Legge 112/16 “Dopo di noi”.
- Istituzione di Consulte Tematiche Amministrazione-Cittadino
L’esperienza della Consulta Sanità e delle altre consulte istituite per ogni settore fondamentale
dell’amministrazione può dirsi riuscita alla luce del confronto e della collaborazione con la popolazione e
con gli esperti di settore, incentivando anche la cittadinanza attiva a favore della Città e delle esigenze
via via emergenti.
- Politiche di sostegno alle famiglie
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Per sostenere ed incentivare le famiglie vanno coltivate le misure di sostegno sotto forma di contributi
(ad esempio bonus bebè, bonus baby-sitter) e migliorando i servizi già esistenti, come l’asilo nido, le
colonie estive e il trasporto scolastico. Per quanto riguarda l’asilo nido, oltre al prolungamento dell’orario
di permanenza dei bambini e l’erogazione del servizio anche il sabato, l’apertura di una nuova sede
presso il plesso scolastico di Cesarano è in corso di realizzazione, visto lo stato avanzato della
realizzazione del relativo edificio, sorto a seguito di quello precedente, affetto da gravi criticità strutturali.
Tale sede in tempi rapidi ospiterà la scuola per l’infanzia per essere punto di riferimento per le famiglie
delle zone collinari.
Più attenzione e risorse verranno inoltre destinate al Centro per la Famiglia e più in generale alle azioni
di carattere informativo e alle attività di sostegno e supporto alla genitorialità.
- Doposcuola gratuito per gli studenti in difficoltà - Progetto “assisto studio”.
Guardando ai più piccoli, il Comune può attivare, in collaborazione con associazioni di volontariato e con i
servizi sociali, un programma di tutoraggio scolastico per i giovani studenti in difficoltà delle scuole
elementari e medie. La scuola e l’istruzione devono essere il volano dell’inclusione sociale e della
creazione di opportunità per le fasce più deboli della popolazione. Corsi di doposcuola e di invito alla
lettura gratuiti con partecipazione garantita in base al reddito familiare per livellare la preparazione dei
giovani studenti e abbattere le disuguaglianze di istruzione e culturali che troppo spesso diventano
disuguaglianze sociali. Tanto, anche attraverso sinergie del Comune con le scuole, le parrocchie, le
associazioni di genitori, le associazioni culturali.
Parimenti per il periodo estivo saranno previste a cadenza settimanale giornate di animazione e giochi
per bambini presso le spiagge di Mariana Grande e San Francesco, nei mesi da giugno a settembre.
- Sportello contro la violenza
Istituzione di uno sportello pubblico con la presenza di figure in grado di veicolare i cittadini vittime di
ogni forma di violenza verso il sistema sanitario specialistico e/o le autorità giudiziarie.
L’obiettivo principale è la tutela (intesa come supporto pratico) in caso di maltrattamenti in famiglia,
violenza psicologica e sessuale, bullismo e cyberbullismo.
Lo Sportello interviene a seguito di segnalazione o formale denuncia, anche in forma anonima, lavorando
attraverso la rete di servizi offerti dal Comune che vanno dalla tutela legale al sostegno psicologico.
3. Efficienza e trasparenza della Pubblica Amministrazione
- Coordinamento Istituzionale fra i Comuni della Penisola Sorrentina
Un coordinamento tra i Comuni del nostro territorio è necessario al fine di gestire in modo più efficiente
ed efficace servizi e problematiche comuni all’intero territorio peninsulare. Settori come quello della
viabilità, della tutela dell’ambiente e della sanità, della gestione del ciclo dei rifiuti necessitano di una
visione globale ed intercomunale per trovare soluzioni efficienti e in linea con le aspettative del cittadino:
serve uno sforzo collettivo.
Parimenti dicasi per l’Ufficio del Giudice di pace.
I vantaggi di un’aggregazione tra i Comuni sono notevoli: riduzione dei costi, maggiore peso politico e
istituzionale, maggiori possibilità di accesso ai fondi europei, gestione unitaria del territorio e dei
problemi condivisi, essenziale per la loro risoluzione.
In quest’ottica si innesta anche la discussione sull’Ospedale Unico della penisola sorrentina, alla cui
realizzazione deve seguire una maggiore presenza di presidi sanitari dislocati sul territorio per funzioni di
pronto soccorso e lungodegenza.
- Trasparenza dell’Amministrazione e Informazione del cittadino
Tutti i cittadini e gli operatori economici vanno trattati in modo uniforme e imparziale. Adottando
pratiche trasparenti e in linea con le nuove tecnologie digitali, intendiamo informare tutti sulle
opportunità e i servizi offerti dalla Pubblica Amministrazione. Un cittadino ben informato è una
prerogativa essenziale all’interno di una comunità dove spesso i diritti possono essere trasformati in
concessioni.
La trasparenza è anche lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini
dell'attività amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della corruzione e della
cattiva amministrazione.
Per questo è stato potenziato con un più avanzato portale il sistema di assolvimento agli obblighi previsti
dal D.Lgs. 33/2013 nel rispetto delle indicazioni date al riguardo dal Garante della Privacy.
Maggiore trasparenza dovrà inoltre essere garantita sul fronte dell’utilizzo dei proventi dell’imposta di
soggiorno e più in generale nella predisposizione dei documenti contabili dell’ente.
- Riorganizzazione del personale
Riteniamo indispensabile garantire un costante rinfoltimento dell’apparato amministrativo mediante
assunzioni, indizione di nuovi concorsi, oltre alla costante e progressiva qualificazione di quello già in
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servizio, attraverso la formazione e la valorizzazione del personale. L’obiettivo è creare senso di
appartenenza alla Città e alla macchina burocratica: così i Dirigenti e il Personale comunale tutto
riscoprono l’orgoglio di lavorare per la comunità, che costituisce un fattore fondamentale di motivazione
e di impegno. Altra priorità irrinunciabile è analizzare, pianificare e revisionare periodicamente il
fabbisogno delle occorrenze di personale e l’organizzazione in generale, anche con la reingegnerizzazione
di processi, puntando all’innovazione tecnologica e gestionale, con la semplificazione delle procedure e la
digitalizzazione diffusa. Per supportare ciò, variamo un Regolamento avanzato del personale ispirato alla
responsabilità, alla delega delle funzioni, alla valorizzazione, crescita e formazione delle risorse interne,
puntando in prospettiva anche all’eventuale superamento della Dirigenza.
- Relazioni con il Pubblico (U.R.P.)
Tema spesso dolente è stato quello della mancanza di punti di riferimento per il cittadino che, in ambito
amministrativo, spesso si sente diffidente, confuso, poco considerato. Per questo rendiamo attivo e
funzionale l’Ufficio Relazioni con il Pubblico, in grado di dare risposte immediate alle persone, soddisfarne
le esigenze e necessità e avvicinare la Pubblica Amministrazione al cittadino e viceversa.
Il Comune deve tornare ad essere la “Casa del Cittadino”, dove ciascuno possa essere accolto con
competenza e garbo e vedere riconosciuti i propri diritti.
- Semplificazione e Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione
Occorre migliorare la qualità del servizio erogato al cittadino ed accelerare i tempi di erogazione dei
servizi. Per farlo bisogna garantire innanzitutto un più semplice e immediato accesso ai servizi comunali
attraverso lo snellimento degli iter burocratici. Abbiamo intenzione altresì di attivare un Progetto “Pilota”
con le Pubbliche Amministrazioni al fine di creare degli Sportelli Virtuali per ridurre i disagi per i cittadini
di Sorrento e della Penisola Sorrentina. A Sorrento possono aprire, ad esempio, Sportelli Virtuali
dell’Agenzia Entrate, dell’Inps e dell’Agenzia delle Entrate Riscossione, così da evitare ai cittadini il
disagio dello spostamento, facendo seguito a quello aperto a cadenza settimanale presso la sede del
giudice di pace dall’Inps.
- Sorrento Capitale dell’Innovazione
Nell’era della digitalizzazione, Sorrento deve porsi l’obiettivo di diventare capitale dell’innovazione nel Sud
Italia: un laboratorio dove ricercare e sviluppare nuove modalità di interazione tra le istituzioni e cittadini
per la fruizione dei servizi pubblici, dalla semplice richiesta di certificati anagrafici a istanze più
complesse.
Il rapporto tra Comune e cittadino può essere completamente dematerializzato sfruttando le nuove
tecnologie, raccogliendo in un portale web e in una App tutte le informazioni necessarie, dalle tasse agli
orari dei mezzi pubblici, dagli eventi in Città agli avvisi per la cittadinanza.
Ogni cittadino sarà dotato della sua identità digitale, sincronizzata con i servizi nazionali SPID e app IO,
con cui comunicare con gli uffici pubblici, semplificando la vita delle persone, che potranno monitorare in
qualsiasi momento lo stato della loro istanza e dialogare direttamente con i responsabili del servizio
richiesto.
Un portale specifico sarà poi dedicato alle imprese, in modo da azzerare la difficoltà degli adempimenti
burocratici e snellire il rapporto con la pubblica amministrazione.
Anche la fruizione turistica della Città dovrà essere completamente digitalizzata: una App pensata per i
turisti con tutte le informazioni utili e gli eventi in corso, con supporto multilingua in tempo reale da
parte di operatori specializzati.
In quest’ottica di digitalizzazione si inserisce anche la modernizzazione della Biblioteca comunale che
deve essere in linea con le nuove tecnologie facilitando l’accesso pubblico all’informazione.
- Ufficio dedicato alla partecipazione ai bandi europei / Sportello pubblico Europa-Sorrento
L’Europa costituisce una risorsa anche e soprattutto per il Comune di Sorrento, al fine di intercettare quei
bandi e quelle opportunità che aiutano lo sviluppo della Città. A tal fine istituiamo un apposito Ufficio
interno al Comune dedicato esclusivamente al monitoraggio dei bandi e alla selezione e progettazione di
bandi europei, in linea con le esigenze della Città.
Inoltre, attraverso l’istituzione di un apposito Sportello Europa-Sorrento, creeremo l’anello mancante tra
il cittadino e l’Europa, garantendo un servizio di assistenza per i finanziamenti europei. Il ruolo dello
Sportello sarà, dunque, di informazione e consulenza al pubblico sui principali bandi di finanziamento
europei, nazionali e regionali, e sulle opportunità rivolte ai giovani, alle imprese, ai professionisti e alle
associazioni del territorio, anche favorendo della collaborazione e la rete, nell’intento di realizzare
progetti unitari e coerenti con le esigenze del territorio. Lo Sportello, inoltre, si occuperà di svolgere
azioni di sensibilizzazione e informazione, come la diffusione di newsletter, organizzazione di seminari e
info-day periodici.
4. Policentrismo e sviluppo urbano
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- La nuova vita delle periferie
L'attuale situazione della città vede un centro congestionato e caotico e periferie isolate e spesso
trascurate (basti pensare alla incresciosa situazione di Via li Schisani da anni interrotta a causa di eventi
franosi). La città che noi vogliamo non avrà periferie, ma nuovi centri. La zona alta in particolar modo
necessita di più cure: a partire dalla manutenzione stradale e dalla pubblica illuminazione, passando per
gli allacci alla rete fognaria di cui molte zone della città sono ancora sprovviste. Inoltre, sarà necessario
procedere all’adeguamento delle strade rurali ed alla riqualificazione delle stesse.
- Riqualificazione Pineta Le Tore e area Eliporto
È nostra intenzione procedere in tempi brevi alla riqualificazione della Pineta Le Tore e dell’intera area
circostante, compresa l’area dell’ex eliporto, che dovrà essere un polo di aggregazione, in grado di creare
occupazione oltre che un’offerta ecosostenibile per cittadini e turisti, con la realizzazione di aree dedicate
allo sport all'aperto, di una zona dedicata ai bambini e di un’area per lo sgambamento dei cani. Il tutto
sotto scrupolosa osservanza della legislazione in materia e con controllo costante anche delle azioni
poste in essere da privati in situ.
- Potenziamento collegamento tra centro e periferie
Il miglioramento delle condizioni di vita dei residenti nelle zone periferiche passa necessariamente dal
potenziamento del trasporto pubblico con il centro cittadino. Saranno pertanto intensificate le corse dei
bus - sulle linee esistenti - in modo da coprire un più ampio arco temporale della giornata. Attraverso un
progetto di urbanizzazione delle periferie saranno, inoltre, collegate al centro - attraverso l’attivazione di
nuove linee di trasporto su gomma - le zone alte della città attualmente isolate.
- Riqualificazione del Borgo di Marina Grande
Progettiamo di riqualificare l'area dismessa dell’impianto di depurazione di Marina Grande con diversi
interventi che comprendono un parcheggio per auto e motorini, un'area dedicata al ricovero delle
attrezzature da pesca, la realizzazione di un’area verde attrezzata, nonché un sistema di ascensori che
consenta l’accesso al borgo direttamente da Via del Mare.
- Restyling e valorizzazione dei sentieri escursionistici
Il nostro territorio di sentieri naturalistici attraverso i quali è possibile percorrere i tratti più caratteristici
della Città. Purtroppo, molti sentieri versano in stato di abbandono e di incuria. Sono pertanto necessari
interventi di manutenzione straordinaria e successivamente una massiccia azione di promozione al fine di
rendere fruibili a cittadini e turisti angoli straordinari – e talvolta inediti - del nostro territorio.
5. Opere pubbliche e cura delle Città
- Decoro Urbano
Il biglietto da visita di una Città è senz'altro la cura che viene dedicata alle sue strade, ai suoi giardini, ai
suoi monumenti e a tutto l'insieme che rende gradevole, riconoscibile ed omogenea una realtà
territoriale. Per rendere Sorrento più bella è necessario procedere ad interventi di manutenzione più
puntuali ed organici nonché ad opere di riqualificazione urbana finalizzate a rendere la città sempre più
accogliente e funzionale. E’ opportuno altresì curare con attenzione la pulizia e la sanificazione delle
strade.
- Restyling di Piazza A. Veniero
È necessario in tempi brevi conferire una precisa identità a Piazza Andrea Veniero, attraverso un
ripensamento della struttura centrale ed un miglioramento dell’arredo urbano circostante. Inoltre, al fine
di valorizzare i prodotti agricoli del nostro territorio e riportare la Piazza alla sua antica missione di
mercato è opportuno organizzare periodicamente iniziative di “Mercato a Km 0” in collaborazione con
operatori agricoli ed associazioni del settore.
- Riqualificazione della zona portuale
Il porto rappresenta un biglietto da visita per una città come Sorrento. Per questo procediamo in tempi
brevi al miglioramento dei servizi di accoglienza e di informazione ai passeggeri ed alla riqualificazione di
segnaletica e arredi. Ovviamente fondamentale per la svolta del porto sarà la realizzazione del
collegamento meccanizzato con il porto. È un’opera che la Città attende da anni e che sarà fondamentale
per decongestionare Piazza Tasso, Via Luigi De Maio e il Porto, mettendo in comunicazione diretta il
centro della città con uno dei fulcri nevralgici della viabilità pubblica: quella via mare. Il progetto
contribuisce ad una Sorrento più bella e più ecosostenibile. Ai residenti sarà immediatamente garantita la
fruizione del percorso a condizioni agevolate.
Il potenziamento della Nautica da diporto, inoltre, è una esigenza improcrastinabile - anche al fine di
intercettare una nicchia di turismo di alto livello - da soddisfare attraverso la progettazione e la
realizzazione di un moderno ed efficiente sistema di pontili per l’ormeggio ed il transito delle
imbarcazioni. Tale progettazione dovrà tenere conto della realtà esistente, migliorandone la funzionalità
e l’estetica, attraverso soluzioni e tecnologie ecosostenibili.
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- Installazione di pali ed impianto per la pubblica illuminazione in Via Casarlano vecchia
Il tratto di strada in Via Casarlano vecchia necessita dell’istallazione di pali per l’impianto di pubblica
illuminazione in quanto sono assenti corpi illuminati con grave pregiudizio per l’utenza;
- Sistemazione organica di Via Fregonito
Il tratto di strada di via Fregonito necessita di lavori di recinzione stradale, rifacimento del manto di
asfalto e incremento dei corpi illuminanti della pubblica illuminazione.
- Sostituzione e creazione di un nuovo progetto di pubblica illuminazione a Piazza della Vittoria
Con il restyling dell’impianto di illuminazione pubblica di Piazza della Vittoria si intende conferire
maggiore sicurezza e decoro all’intera Piazza, anche per migliorane la sua fruibilità e vivibilità.
- Riqualificazione del Corso Italia tratto Piazza Tasso – Marano
Il tratto di Corso Italia in oggetto necessita con urgenza di interventi finalizzati al rifacimento dei
marciapiedi e dell’arredo urbano al fine di rendere la zona più gradevole e funzionale.
- Riqualificazione area Agip (Marano)
Con il restyling del tratto di Corso Italia che va da Piazza Tasso a Piazza Veniero si è creato un forte
disequilibrio con il tratto di Corso Italia che parte dalla piazza principale e termina a Marano. Pertanto,
procederemo alla riqualificazione anche di questa zona. In particolare - nell’ambito del programma di
dismissione dei distributori di carburante dal centro abitato - il quartiere sarà valorizzato mediante il
progetto di destinare l’area, attualmente deputata alla distribuzione di carburante Agip, ad una piazza
pedonale con giardini, attrezzata con sottostante parcheggio, così da favorire il commercio di quartiere
ed i residenti.
- Riqualificazione della zona di Sottomonte
E’ stata completata l’opera che prevede la riqualificazione della zona di ingresso a Sorrento attraverso
l’ampliamento dei marciapiedi e il rifacimento dell’area circostante con un’area verde attrezzata in via
Arigliola angolo Corso Italia. Solo la pandemia in corso ha impedito - ad oggi - l’esecuzione dei lavori che
saranno realizzati nei prossimi mesi. Un risultato ascrivibile all’efficacia della nostra azione
amministrativa.
Nella stessa zona prevediamo ulteriori migliorie e abbellimenti, quali: il miglioramento dell’illuminazione e
della sicurezza stradale e l’ammodernamento dell’arredo urbano.
- Restyling del centro storico
I numerosi interventi effettuati, tra cui la metanizzazione della città, hanno provocato ingenti danni,
dissestando la pavimentazione. Alla luce di ciò va effettuato un lavoro di risistemazione del basolato al
fine di restituire all’intero centro storico sicurezza e decoro, procedendo, contestualmente, al
sotterramento delle linee elettriche scoperte del centro storico.
- Riqualificazione degli impianti sportivi
Lo sport e l’edilizia sportiva sono stati settori trascurati fino ad oggi. Sorrento merita la riqualificazione
degli impianti sportivi e la realizzazione di spazi dedicati a quei cittadini che amano fare attività fisica. Il
Palazzetto dello Sport, l’impianto della Scuola Media “Tasso”, il Campo Italia, il campetto della Scuola
Materna - Elementare “Angelina Lauro”, i campetti Spasiano, sono le strutture da cui partiamo per una
riqualificazione che preveda anche la predisposizione per la fruizione da parte dei diversamente abili. Per
il Campo Italia sembra opportuno procedere ad un intervento di ristrutturazione integrale dell’impianto
esistente attraverso la progettazione ed alla realizzazione – con l’utilizzo di materiali eco compatibili – di
una struttura in grado di consentire la partecipazione a campionati anche di categoria superiore e con la
creazione di aree annesse per la socialità.
- Riqualificazione delle aree del Cimitero e nuovi loculi
La continua domanda da parte dei cittadini di disporre di un loculo per custodire le spoglie dei propri
cari, porta all’esigenza di realizzare senza indugio nuove nicchie all’interno del cimitero cittadino.
L’amministrazione non può più rimandare questo aspetto, insieme a quello della riqualificazione del
Cimitero di Via San Renato e di una più attenta manutenzione delle sue aree verdi e degli arredi funerari.
- Regolamento per il decoro e arredo urbano
E’ uno strumento fondamentale per disciplinare in maniera organica gli interventi che impattano
sull’estetica dei luoghi al fine dare uniformità e gradevolezza agli arredi e decori pubblici e privati.
6. Cultura ed istruzione
- Sorrento città di arte, cultura e innovazione
Sorrento deve proiettarsi a diventare sempre più un centro internazionale di cultura, arte e innovazione.
A tal fine immaginiamo la realizzazione di una “open air art gallery “ internazionale, che possa toccare
vari luoghi della città, in un disegno di impreziosimento e aumento di attrattività. In tale contesto vanno
adeguatamente considerate la figura di Torquato Tasso e dell’Istituto di Cultura Tasso di Sorrento.
E’ necessario altresì organizzare eventi ed iniziative di rilevanza nazionale ed internazionale, nonché
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promuovere la cooperazione con città gemellate o amiche.
Di fondamentale importanza è la valorizzazione e la promozione dell’enorme patrimonio artistico e
culturale di la nostra città dispone. Il Museo Correale di Terranova, a tal fine, necessita di interventi
finalizzati alla innovazione alla digitalizzazione ed alla creazione di percorsi tattili per non vedenti nonché
del recupero della sezione archeologica e dei giardini.
Da valorizzare in misura sempre più ampia, anche il Chiostro di San Francesco, i cui locali soprastanti
sono oggetto di intervento di riqualificazione, prevedendo la possibilità, nel rispetto dello storico sito, di
un utilizzo per iniziative artistiche, sociali, culturali e di promozione del territorio, con particolare
attenzione alla valorizzazione della cultura locale.
- La pubblica istruzione
Il nostro impegno programmatico per l’Istruzione Pubblica e i servizi scolastici parte dall’assunto che gli
investimenti in capitale umano devono essere prioritari in una società moderna. Pertanto, la scuola ha un
ruolo centrale nella formazione delle nuove generazioni. Occorre avviare un piano della collaborazione e
dialogo costruttivo tra scuola ed ente comunale adoperandosi per essere nelle condizioni di assicurare a
tutti l’offerta formativa meglio rispondente alle effettive necessità ed inclinazioni, mirando alla
valorizzazione delle eccellenze presenti in ogni ragazzo ed avendo a cuore, al contempo, i ragazzi più
deboli e svantaggiati sul piano socio-economico-culturale. Occorre realizzare le condizioni di fattibilità
necessarie per l’esercizio del diritto allo studio da parte degli studenti, sia attraverso la risoluzione delle
problematiche strutturali che attraverso l’erogazione di servizi più efficienti e borse di studio agli studenti
meritevoli. In tale contesto è necessario garantire la piena sicurezza dei luoghi e la disponibilità di
strumenti e tecnologie per una didattica innovativa.
- La biblioteca comunale
La biblioteca “B. Capasso” deve essere un luogo accogliente e funzionale aperto a studenti e studiosi.
Pertanto. è urgente la risoluzione delle problematiche strutturali che la rendono poco confortevole ed il
miglioramento dei servizi (abbattimento delle barriere architettoniche – Wi-fi – impianto di
climatizzazione).
- Gli eventi culturali
Sorrento deve essere sempre più un riferimento per eventi culturali quali mostre di arte, rappresentazioni
teatrali, musicali e folkloristiche ed eventi legati al mondo della cultura in genere. Nel raggiungere questi
obbiettivi è necessario un più efficace coordinamento tra gli Enti territoriali preposti e le associazioni
operanti nel settore.
L’obiettivo è quello di portare in Città le eccellenze a livello internazionale ma anche di valorizzare,
sostenere e promuovere i nostri talenti e cultura del nostro territorio.
- Il Teatro comunale
Il Teatro comunale deve continuare ad essere il punto di riferimento per le attività di cultura e
spettacolo. E’ fondamentale rendere la struttura moderna e funzionale ed organizzare attività culturali e
formative per tutte le fasce di età oltre ad eventi di musica, folklore, danza, teatro e cinema. Il teatro
comunale deve adempiere la funzione di avvicinare il cittadino al mondo della cultura a tutti i livelli ed
offrire agli utenti momenti di intrattenimento di qualità. Ne è stato realizzato il completamento
dell’intervento dell’efficientamento tecnologico e strutturale nonché l’ affidamento dei servizi.
- Il Centro polifunzionale per i giovani
Rendere Sorrento una Città sempre più per giovani rende necessaria la realizzazione di un centro
polifunzionale a loro dedicato. Un luogo per incontrarsi e socializzare ma anche un punto di riferimento
per attività culturali e di intrattenimento (ad esempio: cineforum, dibattiti a tema, organizzazione di
eventi giovanili).
7. Tradizioni e valorizzazione delle tipicità
- Il “Made in Sorrento” come Marchio di qualità
L’autenticità di Sorrento e dei suoi prodotti conosciuti in tutto il mondo rende necessaria l’istituzione di
un marchio riconosciuto e riconoscibile sotto il quale raccogliere tutti i prodotti tipici di Sorrento, sia
agricoli che artigianali. Il Made in Sorrento avrà il fine di garantire e proteggere la tipicità di tali prodotti
tramite il loro tracciamento, dalla fase produttiva fino a quella di distribuzione, anche attraverso i
moderni canali di e-commerce.
- La Vie delle Botteghe e delle tradizioni
Di fondamentale importanza è ridefinire gli spazi dedicati al “Made in Sorrento”, attraverso la
realizzazione di un percorso che si sviluppa lungo alcune strade del centro storico della nostra Città e che
è riservato alla valorizzazione e alla promozione dell’artigianato e delle eccellenze locali. Una
valorizzazione del passato dove le botteghe di Sorrento erano prese da esempio e che in tanti hanno
cercato di emulare.
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A tal fine prevediamo una detrazione sull’imposta municipale unica (IMU) a favore dei proprietari di
immobili a destinazione commerciale che concedono immobili in locazione agli artigiani, oppure agli
imprenditori che vendono prodotti locali manifatturieri o alimentari con marchi di qualità certificata.
In questo modo riduciamo il rischio del proliferare di attività che poco o nulla hanno a che fare con la
nostra realtà territoriale.
- Sorrento Città dell’Artigianato e della Manifattura di qualità
Sorrento è famosa in tutto il mondo non solo per l’intarsio, ma anche per le tante eccellenze
manifatturiere che purtroppo si trovano ad affrontare difficoltà sempre crescenti. Il ricamo, l’arte
presepiale, la cantieristica del “gozzo sorrentino”, la lavorazione della ceramica sono solo alcuni degli
esempi del nostro immenso patrimonio. La promozione e la rivitalizzazione di queste ed altre attività,
anche attraverso una rinnovata intesa Scuola-Lavoro e un sostegno alle iniziative volte alla divulgazione
di queste antiche arti (ad esempio la Biennale internazionale dell’intarsio promossa dal MUTA), è un
impegno prioritario per la Città di Sorrento, la cui immagine viene impreziosita dal richiamo agli antichi
simboli dell’operosità, del talento e della genialità dei nostri antenati.
Prevediamo, inoltre, l’assegnazione tramite bando di contributi a favore di giovani residenti che
investono in iniziative economiche innovative nei settori tradizionali della manifattura sorrentina,
premiando in particolar modo la nascita di tali attività all’interno del Centro Storico.
- Istituzione di un Museo Civico del Territorio e delle Tradizioni
Il recupero delle nostre tradizioni più caratterizzanti, nonché la loro diffusione e divulgazione, passa
anche mediante l’istituzione di un sito museale in grado di incarnare un polo di conoscenza, produzione e
vendita dei nostri prodotti. La zona sottostante le Antiche Mura, ad esempio, potrebbe essere la giusta
cornice per questo obiettivo. Qui possiamo realizzare un’adeguata esposizione permanente che metta in
luce l’eccellenza delle nostre tradizioni, il che costituisce un impatto positivo, anche in termini di
agevolazione e crescita dei settori più legati al territorio ed attualmente in difficoltà.
- Iniziative a sostegno degli artigiani
Al fine di tutelare i prodotti dell’artigianato locale è indispensabile sostenere economicamente le botteghe
storiche e mettere a disposizione degli artigiani spazi espositivi al fine di promuovere le loro lavorazioni.
8. Politiche giovanili e formazione
- Potenziamento del Centro Informagiovani e Sportello di avvio al lavoro
Continuando l’ottimo lavoro portato avanti in questi anni in tema di politiche giovanili, avviamo un
potenziamento dell’ufficio Informagiovani che diventa un vero e proprio Sportello di avvio al lavoro,
ovvero una struttura in grado di tracciare un percorso utile post-scolastico e condurre i giovani ad
un’occupazione stabile e di prospettiva, nonché per la ricollocazione di coloro che per motivi diversi
vengano emarginati dal mondo del lavoro. L’Informagiovani deve occuparsi anche dell’orientamento
scolastico e universitario per incanalare nel migliore dei modi le predisposizioni e le attitudini dei giovani
sorrentini, insieme all’organizzazione di corsi di formazione professionale di informatica e di lingue.
Oggi è più che mai necessario generare un sistema in grado di premiare la preparazione ed il merito,
incentivando i giovani a perfezionare le proprie conoscenze offrendo loro prospettive di un inserimento
lavorativo confacente alle aspettative ed agli studi sostenuti.
- Incubatore di impresa
Realizziamo un programma di accelerazione d’impresa con l’obiettivo di incentivare la nascita di nuove
start-up all’interno del territorio sorrentino. Il programma prevede la predisposizione di una rete di
contatti, nonché di strumenti e servizi a favore degli imprenditori locali in grado di sviluppare nuove
progettualità, senza emigrare lontano dal proprio contesto di appartenenza.
- Incentivazione Politiche Attive per il Lavoro
Tramite lo strumento dei PAL, fondati sul principio della condizionalità, possiamo premiare - con
agevolazioni fiscali consistenti nella riduzione della tassa addizionale comunale - quegli imprenditori che
decidono di assumere nuovi lavoratori, anche in un periodo difficile come questo. La percentuale di
riduzione della tassa addizionale comunale potrà essere individuata in base al numero di nuovi lavoratori
in organico con contratti di lavoro a tempo pieno e della durata di almeno 6 mesi.
- Spazi per l’aggregazione associativa
Per favorire l’aggregazione dei cittadini e le attività delle associazioni di volontariato e delle associazioni
di categoria è necessario individuare locali da mettere a disposizione delle realtà associative sul territorio
in modo da incentivarne anche la collaborazione con l’Ente comunale.
- Scuola delle Arti e dei Mestieri
La tarsia, le botteghe artigiane e gli antichi mestieri sorrentini devono tornare a rappresentare uno dei
segni distintivi del nostro territorio. In questo senso riteniamo necessario dare nuova linfa alla
formazione di giovani praticanti delle Arti e dei Mestieri sorrentini, attraverso l’istituzione di una rete
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cooperativa tra scuola e antiche botteghe per il trasferimento delle conoscenze intergenerazionale,
coniugandolo il settore con le nuove tecnologie.
- Hospitality Management. La formazione turistica che fa la differenza.
La presenza di una scuola professionale post-scolastica per la formazione di figure professionali
indispensabili per il sostegno alle attività turistiche del territorio è un valore aggiunto per Sorrento. Qui
l’idea di individuare la sede opportuna per ospitare il corso di Hospitality Management, di concerto con
imprenditori privati, nonché con gli Enti preposti allo sviluppo e sostegno del commercio. Con l’istituzione
a Sorrento della sede del corso di laurea triennale sperimentale ad orientamento professionale in
Hospitality Management sarà possibile fornire agli studenti avanzate competenze e conoscenze specifiche
sul management delle imprese dell’ospitalità, con riferimento sia a tematiche di Hotel Management sia di
Food and Beverage Management. Il progetto formativo è sviluppato mediante convenzioni con imprese
qualificate, ovvero loro associazioni o ordini professionali.
9. Politiche per il turismo e per la promozione del territorio
- Sorrento tutto l’anno
Il nostro è un territorio meraviglioso. La natura ci ha regalato mare e montagna, panorami mozzafiato e
scorci unici al mondo, da custodire e preservare insieme al nostro patrimonio artistico-culturale di
prim'ordine. Nostro dovere è far vivere e risplendere la città tutto l’anno, diversificando l’offerta turistica
e i metodi di promozione del territorio, così da creare sempre crescenti opportunità di lavoro e di
sviluppo per i cittadini.
Le modalità di spesa dell’imposta di soggiorno devono essere frutto di valutazioni realizzate insieme ai
rappresentanti delle categorie produttive. L’Amministrazione deve aprirsi al confronto e individuare la
migliore strategia per l’impiego di queste risorse, con l’obiettivo della destagionalizzazione turistica, in
linea con le esigenze e i bisogni di chi lavora.
Di centrale importanza sono anche i metodi con cui viene stilata la programmazione. Infatti, la stessa
sarà elaborata di concerto con gli operatori del comparto turistico e sarà resa disponibile con 12 mesi di
anticipo, comunicandola a tutti i soggetti coinvolti nella filiera allo scopo di effettuare una efficace
promozione degli eventi.
Inoltre, al fine di incentivare il commercio nei mesi di bassa stagione e favorire la destagionalizzazione è
opportuno dimezzare la Tassa per l’occupazione di suolo pubblico per i mesi di marzo, ottobre e
novembre.
- Proiezione internazionale di Sorrento
La Città di Sorrento con le sue speciali caratteristiche ambientali, la sua storia e cultura sono patrimonio
dell’intera umanità in un contesto che oggi è divenuto sempre più globalizzato ed interconnesso.
Vi è necessità di dedicare la giusta attenzione alle relazioni internazionali (anche con gemellaggi ed
accordi di cooperazione) ed alla loro importanza verso la proiezione internazionale della Città.
Nel complesso contesto attuale post covid appare di pregio consolidare, rafforzare ed estendere il lavoro
sin qui svolto sulla proiezione internazionale della città (Giappone, Federazione Russia, Repubblica
Popolare della Cina, Corea del Sud, Nord America, Israele, Norvegia, Germania, Francia, UK, ecc.), ben
consapevoli non solo delle esigenze di diversificazione turistica, ma anche della preziosità della
connessione della Penisola Sorrentina con luoghi in cui si generano valori e conoscenze.
In effetti Sorrento sempre di più deve pensare e gestire il suo futuro in possibili spazi europei e
internazionali per trarre da ciò sviluppi culturali, economici, di partenariato, di conoscenza, di
innovazione, di investimento ed anche di nuove opportunità lavorative e professionali per i sorrentini.
- Spettacolo di qualità come strumento di promozione turistica
Il settore degli eventi va rivisto ed interpretato in chiave promozionale. Tagliamo gli sprechi pubblici e
predisponiamo eventi in grado di coniugare intrattenimento, cultura e promozione strettamente legati
territorio, con la finalità di attrarre turismo di qualità e di allungare la stagione turistica. Inoltre,
promuoviamo manifestazioni diffuse che coinvolgano tutti i quartieri cittadini e non solo il centro, in
modo da valorizzare e vivacizzare l’intero territorio comunale, apportando beneficio al maggior numero
possibile di attività commerciali.
- Turismo Culturale, Paesaggistico e Ambientale
Promuoviamo lo sviluppo del turismo culturale e di quello escursionistico, attraverso la valorizzazione e
promozione dei numerosi siti di interesse artistico e culturale presenti a Sorrento. Esempi eclatanti di
risorse ancora non valorizzate sono i Bagni della Regina Giovanna con i resti della villa di Pollio Felice, i
cisternoni romani di Spasiano, le mura vicereali, il Bastione di Parsano, le chiese e le (ex) fontane del
centro storico, il Chiostro di San Francesco. In particolare, creiamo un polo culturale che abbia il suo
fulcro nel vasto patrimonio del Museo Correale di Terranova, toccando tutti i punti di interesse storico-
artistici della città.
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Abbiamo inoltre in progetto la realizzazione di un parco archeologico urbano che metta in luce la storia
sorrentina e sia di grande attrazione per la nostra città: la realizzazione di scavi archeologici a vista lungo
tutto il percorso da villa Fiorentino, passando per la vicina piazza Veniero fino ai decumani del centro
storico.
Infine, la promozione del trekking urbano, attraverso itinerari volti alla scoperta delle bellezze di
Sorrento, è un’ottima strada per valorizzare al meglio il patrimonio culturale e ambientale locale.
- Nuova formazione per le guide turistiche
Vogliamo incentivare la realizzazione di corsi per l’aggiornamento e la formazione degli operatori turistici,
affinché l’offerta del settore sia sempre al passo coi tempi, innovativa, coinvolgente, ampia e di
eccezionale qualità, come tutto il mondo si aspetta da una realtà come Sorrento.
- Campagne Marketing per la promozione del territorio
Il particolare momento storico che attraversiamo ha evidenziato la carenza di una seria strategia di
promozione territoriale. Sarà pertanto predisposta con l’ausilio di esperti del settore, una campagna
promozionale in grado di posizionare Sorrento in vetta ai mercati nazionali ed esteri attraverso la
promozione delle bellezze naturalistiche e culturali del territorio, delle eccellenze dei settori dell’ospitalità,
dell’enogastronomia e dei prodotti tipici dell’artigianato e dell’agricoltura.
10. Eco sostenibilità ed ambiente
- Tutela di Mare, acque, rivi e fondali
Questo è un tema di vitale importanza a livello globale. Per poter svolgere una tutela organica
dell’ambiente e della risorsa mare, bisogna affrontarla a livello comprensoriale e regionale. Ecco le nostre
priorità:
- Bonifica di tutti i rivi e valloni presenti a Sorrento;
- Separazione in tutta la città della fogna bianca da quella nera;
- Realizzazione di un’area naturalistica-archeologica alla Regina Giovanna;
- Prosieguo e implementazione di tutte le attività legate alla Bandiera Blu riconosciuta dalla FEE;
- Monitoraggio e bonifica dei fondali del litorale costiero, in collaborazione con associazioni ambientaliste
e Forze dell’Ordine;
- Pulizia periodica di arenili e scogliere; per i primi, anche il ripascimento; per le seconde anche interventi
di rafforzamento; tanto, ad iniziativa pubblica, con particolare riferimento a quelle di Marina Grande,
anche con rimozione del campo boe, e Puolo;
- Istituzione di un nucleo subacqueo volontario da affiancare alla protezione civile;
- Analisi periodica della qualità delle acque;
- Recupero e riutilizzo delle acque piovane;
- Trasformare i rifiuti in risorsa
Sorrento negli anni ha già ottenuto importanti risultati legati alla raccolta differenziata, ma c'è ancora
tanto lavoro da fare. In primis bisogna ottimizzare le risorse economiche e umane, cercando di ridurre al
minimo il costo pubblico. L’indifferenziata, ad esempio, deve essere ridotta al minimo con una serie di
incentivi verso altre forme di rifiuto differenziato. L’umido attualmente ha come costo di smaltimento
che,e in alcuni periodi, è addirittura superiore al nero. Per questo occorre realizzare e/o incentivare lo
sviluppo di sistemi di compostaggio di comunità/prossimità, per trasformare il rifiuto organico in risorsa
per il nostro territorio.
Inoltre, per incentivare la raccolta differenziata, installiamo eco-compattatori in punti nevralgici della
Città (come la stazione, il porto e il parcheggio Correale).
Queste macchine mangia-plastica/ vetro/ lattine/multimateriale accreditano punti convertibili in sconti a
quei cittadini e turisti che vi depositano la raccolta differenziata.
Ai fini di tutela ed anche divulgativi strumentali all’immagine ed al turismo, la
partecipazione/organizzazione anche in situ del “G20 delle spiagge”.
- Politiche ecosostenibili
Al fine di migliorare la qualità della vita è necessario adottare una serie di azioni ecosostenibili di cui ci
facciamo da subito promotori tra cui il riciclo delle acque, il compostaggio domestico, negli orti e nelle
attività produttive e l'uso di energie rinnovabili. un Piano Energetico Comunale, in linea con gli indirizzi
regionali già esistenti, che consenta l’utilizzo di fonti di energia rinnovabile (in particolare fotovoltaico)
per soddisfare il fabbisogno energetico degli edifici comunali.
- Mobilità Sostenibile
L’avvio di una mobilità eco-sostenibile, si inserisce perfettamente sia nel contesto della vivibilità, con
riferimento all’individuazione di aree lontane dal centro per il deposito mezzi pesanti, bus e merci, che
nella complementare sostenibilità ambientale di un nuovo progetto di viabilità all’avanguardia.
Riorganizzare il traffico cittadino, allargando la ZTL e attivando linee di trasporto pubblico a emissioni
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zero. Il nuovo sistema, integrato con sistemi smart per il tracking online dei mezzi e l’acquisto dei
biglietti, dovrà coprire l’intero territorio, con fermate nelle zone collinari e in corrispondenza dei
parcheggi.
Tra le azioni immediate che variamo a tutela dell’ambiente: la realizzazione di stalli dedicati alle
biciclette, sia meccaniche che elettriche, la concretizzazione del progetto di bike sharing, come
alternativa di trasporto per cittadini e turisti e l'installazione di colonnine di ricarica per auto elettriche
posizionate su tutto il territorio. I titolari di licenze taxi e NCC dovranno essere incentivati nell’utilizzo di
autovetture ibride o elettriche, anche prevedendo l’installazione di colonnine di carica in prossimità degli
stazionamenti.
Inoltre, l’installazione di centraline fisse per la rilevazione della qualità dell’aria in almeno cinque punti
nevralgici della Città (incrocio di Marano, Via De Maio, rotonda di Via degli Aranci lato Viale Montariello,
incrocio Via degli Aranci-Corso Italia lato Ospedale, Marina Piccola) ci consente di tenere costantemente
sotto controllo la quantità dei gas di scarico presenti.
In tema di viabilità è indispensabile il coordinamento con gli altri Comuni della Penisola Sorrentina: un
Piano Mobilità intercomunale, che consenta di regolare il flusso stradale e le adotti soluzioni alternative
all’automobile, limitando l’ingresso di veicoli in Penisola. Ci impegniamo come Comune capofila per il
potenziamento di un tavolo locale permanente che coinvolga gli amministratori di ogni Comune della
Penisola Sorrentina, tecnici nominati da ciascun Comune e rappresentanti delle associazioni di categoria
e civiche, per raccogliere idee e proposte e formulare un progetto da portare in Regione al fine di
sviluppare un sistema integrato di mobilità sostenibile.
- Azioni di contrasto all’inquinamento
Insieme a quello delle acque e dell’aria a è necessario monitorare e contrastare ogni altra forma di
inquinamento – a partire dall’inquinamento elettromagnetico e da quello acustico - al fine di
salvaguardare la salute dei cittadini.
- Riqualificazione aree verdi
Attingendo risorse anche da una più attenta gestione economica del servizio di raccolta differenziata,
possiamo garantire una costante manutenzione delle aree verdi, degli alberi e del centro urbano, insieme
alla realizzazione di altre importanti opere verdi in Città.
- Agricoltura, pesca e artigianato
Tenuto conto del valore intrinseco della filiera agricola, ittica, e dell’artigianato locale, intendiamo
realizzare una serie di iniziative volte ad incentivare questi settori. Innanzitutto, agiamo tramite
l’approvazione di sostegni mirati all’agricoltore, al pescatore e all’artigiano sorrentino, insieme con alla
valorizzazione dei loro prodotti locali attraverso l’istituzione del Marchio di Qualità. Inoltre, di concerto
con gli operatori di settore e le associazioni di categoria, prevediamo la costruzione di una rete di
distribuzione dei prodotti agricoli e artigianali, finalizzata a creare occasioni agevolate di promozione e di
vendita diretta sia al cittadino che al turista. In quest’ottica risulta senz’altro necessario attribuire
centralità a nuove forme di agriturismo e pescaturismo che consentano di fare esperienza reale del
territorio sorrentino, accrescendo così la conoscenza e il valore dei nostri prodotti di qualità. E’ previsto
inoltre un robusto potenziamento dello Sportello Agricoltura al fine di offrire agli operatori del settore
servizi in linea con le esigenze del comparto.

Dott. Vincenzo Limauro
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Per l’anno 2025,in conformità al bilancio di previsione 2025-2027 approvato con atto deliberativo 

del consiglio n.ro 20 del 10/3/2025, immediatamente esecutivo, con atto della giunta n.ro 55 del 

25/3/2025, immediatamente esecutivo, è stato approvato il piano esecutivo di gestione, i cui 

obiettivi sono stati congiuntamente individuati nella conferenza dei servizi sindaco – vice-segretario 

generale – dirigenza, articolatasi nella riunione tenutasi il 17/3/2024, il cui verbale è stato registrato 

al n.ro 18239/2025 del protocollo.  

Gli obiettivi sono stati successivamente elaborati nelle schede corredate di indicatori di risultato, 

formulate secondo il modello previsto dal sistema di valutazione vigente dal 1°.1.2024, giusta 

deliberazione della giunta n.ro 260/2023, e licenziati favorevolmente e/o con prescrizioni dal nucleo 

di valutazione con verbale n.ro 49/2025. 

Il predetto verbale, in uno ai relativi allegati, costituiti da relazioni illustrative e dalle schede finali 

sono acquisiti agli atti della proposta, quali relativa parte integrante e sostanziale.  

Va evidenziata, in primo luogo, la presenza di tre generali tipologie di obiettivi, ovvero di 

mantenimento, di sviluppo e di miglioramento, che vengono attribuiti a ciascun singolo 

dipartimento in rapporto alle azioni amministrative di competenza. 

Ulteriori obiettivi vanno individuati in quelli afferenti alla materia della prevenzione della 

corruzione e della trasparenza; essi sono comuni a tutta la dirigenza e contenuti nella sezione 2, 2.3., 

anticorruzione/trasparenza, già approvata con atto della giunta n.ro 3/2025, nonché a quello legale 

inerente al rispetto del termine legale ultimo per l’erogazione dei pagamenti, negli obiettivi 

comunali di Sorrento ridotto a 25 giorni. 

Sono, altresì, presenti obiettivi trasversali tra più dipartimenti, sia per garantire l’elaborazione di 

schemi di regolamento in materie di rilevante importanza gestionale ed ai fini anti-corruzione, che 

per realizzare importanti interventi urbanistici, strategici per la Città e per la connessa attività 

turistica.  

In merito si tiene ad evidenziare che alcune fra le tipologie di uffici collocati nei 6 dipartimenti 

espletano attività che si connotano per essere esercitabili solo con ordinaria applicazione del 

dettame di legge e non sono suscettibili, pertanto, di evoluzione modificatrice. Tali attività, dunque, 

offrono la possibilità di configurare soltanto obiettivi di miglioramento di livelli qualitativi e non di 

sviluppo. In ogni caso, fra queste, al fine di procurare benefici immediati alla collettività, sono 

previste in implementazione le attività di controllo delle strade, soprattutto durante la stagione 

turistica e nei giorni di particolare affluenza, anche attraverso il prolungamento degli orari di 
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servizio, secondo le procedure di legge, nonché, visti gli esiti delle verifiche già condotte presso il 

territorio, il puntuale controllo delle attività edilizie, quale contrasto all’abusivismo. 

 

 

Il dirigente del VI dipartimento 

Dott. Vincenzo Limauro 
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La struttura organizzativa dell’ente, giusta deliberazione n.ro 108/2024, in conformità al
regolamento comunale in materia di uffici e servizi, approvato con atto giuntale n.
127/2019 e ss.mm.ii., come integrato anche dalle disposizioni del regolamento in materia
di controlli, deliberazione C.C. 52/2023, prevede:
- il Segretario Generale, deputato al controllo successivo di regolarità amministrativa
ed incaricato anche del ruolo di responsabile anti-corruzione e trasparenza;
- l’Unità di supporto al segretario generale per i controlli di successivi di regolarità
amministrativa e per la trasparenza, costituita ai sensi del regolamento Anac n.ro
357/2018 e composta da n.ro 4 membri, di profilo professionale giuridico, amministrativo,
informatico, tutti appartenenti all’organico comunale;
- il Vice Segretario Generale, individuato in un dirigente già incaricato ex art. 110
Tuel;
- uno specifico ufficio controlli, competente al controllo di gestione, delle partecipate
e strategico;
- un titolare di E.Q., controlli, competente in materia economico-finanziaria.
- un titolare di E.Q. di supporto giuridico alle attività di controllo, di cui possono
avvalersi sia il segretario generale, nel ruolo di RPCT e di titolare della competenza al
controllo successivo di regolarità amministrativa sugli atti, che gli ulteriori soggetti
competenti alle attività di controllo;
- il Nucleo di Valutazione, composto da 3 membri esterni all’ente;
- il Collegio dei Revisori Contabili, composto da 3 membri esterni all’ente.
Durante l’anno trascorso ruolo fondamentale hanno spiegato la costante attività di
monitoraggio dello svolgimento delle attività gestionali attraverso periodiche riunioni
interdipartimentali, il controllo successivo di regolarità amministrativa, i monitoraggi in
materia di prevenzione della corruzione, l’accertamento delle circostanze oggetto di
segnalazione, la formazione.
Risale al 2023 l’approvazione di un nuovo regolamento comunale in materia di controlli
interni, con atto del consiglio n. 52/2023, che ha sostituito quello approvato con atto n.ro
3/2013.
Il monitoraggio è condotto periodicamente attraverso riunioni destinate alla partecipazione
fissa dei dirigenti con il coordinamento del segretario generale, nonché alla partecipazione
eventuale dei titolari di incarichi di E.Q., del Sindaco o degli Assessori interessati rispetto
alla delega di titolarità.
Gli esiti di tali riunioni sono registrati in appositi verbali, che sono trasmessi a tutti i
soggetti istituzionali la cui competenza fosse riconducibile alle materie o ai casi trattati.
Durante il corso del 2024 è intervenuta la rilevazione dello stato di attuazione dei
programmi anche attraverso istruttoria di verifica condotta sulle relazioni dei dirigenti ed
oggetto di presa d’atto del Consiglio comunale. E’ prevista per direttiva sindacale cadenza
semestrale del citato adempimento.
Il controllo successivo di regolarità amministrativa avviene:
- a cadenza trimestrale, mediante sistema di estrazione a sorte con applicativo
digitale fornito da impresa esterna, operato in seduta pubblica, preannunciata a tutti i
soggetti istituzionali coinvolti nonché divulgata con avviso sul portale;
- in via contestuale, in dipendenza da segnalazioni di soggetti interni, esterni,
whistleblowing, denunce, anche in forma anonima.
Sulla base di tale cadenza contestuale si tengono controlli anticorruzione, parimenti
registrati in verbali.
I verbali sopra indicati sono trasmessi ai dirigenti e/ funzionari interessati, alla giunta, al
consiglio, al collegio dei revisori contabili ed al nucleo di valutazione, per un costante
monitoraggio dell’attività, anche ai fini della valutazione della performance individuale e
collettiva.
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Il controllo di gestione, delle partecipate e quello strategico sono operati in senso dinamico
a mente dei regolamenti comunali in materia, rispettivamente approvati con atti del
consiglio n.52/2023 e n.ro 82/2019 attraverso reports periodici, oltre che a seguito di
segnalazione.
La performance presso l’ente si avvale di un sistema di pesatura e misurazione, approvato
con atto della giunta n.ro 260/2023.
La performance, individuale dei dirigenti e collettiva, è monitorata e valutata dal nucleo a
cadenza annuale, anche attraverso la validazione della relazione sulla performance,
redatta dal segretario generale ed oggetto di deliberazione della giunta.
La performance delle EE.QQ. e del personale di qualifica non dirigenziale è monitorata e
valutata dalla dirigenza.
Durante il corso del 2024 il Comune è stato interessato da verifica amministrativo-
finanziaria avviata dalla Ragioneria generale dello Stato; il competente funzionario
ispettivo ha depositato la propria relazione, in ordine alla quale pende il termine per la
presentazione delle osservazioni da parte del Comune, che sono in corso di elaborazione.

Il dirigente del VI dipartimento
Dott. Vincenzo Limauro
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PREMESSA 

 

Il presente documento aggiorna per il triennio 2025-2028 la sezione 2^, sotto-

sezione 2.3., del P.I.A.O. 2024-2027, a valere anche quale Piano di prevenzione della 

corruzione (PTPC) del Comune di Sorrento del medesimo triennio, in attuazione della 

legge 6 novembre 2012 n. 190, e ss.mm.ii., ƌeĐaŶte ͞DisposizioŶi peƌ la pƌeǀeŶzioŶe 
e la ƌepƌessioŶe della ĐoƌƌuzioŶe e dell͛illegalità Ŷella puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe͟ e 

tiene conto delle successive modifiche e integrazioni che hanno interessato la legge 

citata, in uno ai PP.NN.AA. ed alle deliberazioni e liŶee guida dell A͛.N.A.C., Autoƌità 
Nazionale Anti Corruzione, in materia, segnatamente quelle da ultimo approvate con 

deliberazioni n. 7 del 17/1/2023, nonché n. 605 del 19/12/2023.  

Alla luce di quanto sopra, si precisa che nel presente piano è recepita la parte 

generale, così come gli allegati da 1 a 4, PNA 2022, nonché, della parte speciale: 

-il capitolo sulla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione 

della corruzione, per cui si è tenuto ĐoŶto aŶĐhe delle iŶŶoǀazioŶi del ͞Ŷuoǀo 
ĐodiĐe͟ iŶtƌodotto dal d.lgs ϯϲ/ϮϬϮϯ, come novellate ai sensi del d.lgs 209/2024, 

Đosiddetto ͞Đoƌƌettiǀo ,͟ e conformato al § 1 dell͛aggiornamento citato. Sono superate 

anche le check lists ĐoŶteŶute Ŷell͛allegato 8 al PNA 2022; il capitolo sul conflitto di 

interessi; 

-il capitolo sulla trasparenza rimane valido e la relativa applicazione avviene in 

conformità alla disciplina della digitalizzazione, segnatamente in materia di appalti, 

entrata in vigore il 2/1/2024, ferma restando l͛appliĐazioŶe di ogni ulteriore disciplina 

transitoria ed integrativa, di cui anche al § 5.1. del citato aggiornamento.  

‘iŵaŶe feƌŵo il § ϯ del PNA ϮϬϮϮ su ͞La disĐipliŶa della tƌaspaƌeŶza degli iŶteƌǀeŶti 
fiŶaŶziati ĐoŶ i foŶdi del PN‘‘͟ regolata da circolari del MEF e relative al sistema 

ReGiS, nonché il capitolo sui Commissari straordinari. Quanto agli allegati 

all͛aggioƌŶaŵeŶto del PNA ϮϬϮϮ, in quanto vigenti, si recepiscono nel presente piano 

conferma i seguenti:  

- All. 1 Parte generale check-list PTPCT e PIAO  

- All. 2 Parte generale sottosezione trasparenza PIAO PTPCT  

- All. 3 Parte generale RPCT e struttura supporto  

- All. 4 Parte generale Ricognizione delle semplificazioni vigenti  
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- All. 10 Parte Speciale Commissari straordinari  

- All. 11 Parte Speciale Analisi dei dati piattaforma PTPCT. 

Non si recepiscono, in quanto non più in vigore, i seguenti allegati:  

- All. n°5 Indice ragionato delle deroghe e delle modifiche alla disciplina dei contratti 

pubblici  

- All. n°6 Appendice normativa sul regime derogatorio dei contratti pubblici  

- All. n°7 Contenuti del Bando tipo 1/2021  

- All. n°8 Check-list appalti.  

- All. 9 Parte speciale Obblighi trasparenza contratti, non più in vigore dal 1°/1/2024.  

Sono stati comunque considerati anche i fondamentali provvedimenti attuativi della 

suddetta legge succedutesi nel corso degli anni, quali il decreto legislativo 31 

dicembre 2012, n.235, il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, il decreto 

legislativo 8 aprile 2013, n. 39, il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 

2013, n. 62, letti alla luce dei PP.NN.AA. appƌoǀati dall A͛NAC.  
L͛ uŶito doĐuŵeŶto ğ al ĐoŶteŵpo stƌuŵeŶtale all͛aggioƌŶaŵeŶto della iŶeƌeŶte 
sottosezioŶe del ǀigeŶte PIAO dell͛eŶte, appƌoǀato iŶ appliĐazioŶe del d.l. n. 80/2021, 

come convertito ex lege n. 113/2021.  

La pianificazione ha tenuto infine conto anche della normativa di prevenzione anti-

mafia, letta alla luce delle pronunce della giurisprudenza, nonché del nuovo codice 

contratti, introdotto con d.lgs 36/2023. 

Le norme del Piano recepiscono dinamicamente tutte le eventuali modifiche delle 

citate leggi, adeguandosi, altresì, ad eventuali successive direttive e linee guida 

dell A͛NAC. 
Il Piano, iŶfatti, ŶoŶ si ĐoŶfiguƌa Đoŵe uŶ͛attiǀità Đoŵpiuta, ĐoŶ uŶ teƌŵiŶe di 

completamento finale, bensì come un insieme di strumenti finalizzati alla 

prevenzione, che vengono costantemente aggiornati o sostituiti in relazione al 

feedback ottenuto dalla loro applicazione. 

Pertanto, il Piano non costituisce un atto statico o un mero adempimento 

ďuƌoĐƌatiĐo. E͛ uŶ atto oƌgaŶizzatiǀo iŶ ĐoŶtiŶuo diǀeŶiƌe. 
In ogni caso le disposizioni del piano di cui sia sopravvenuta la difformità a nuove 

norme imperative sono automaticamente disapplicate, mentre eventuali innovazioni 

di ordine integrativo sono soggette ad automatica applicazione in conformità, 

ancorché non espressamente introdotte nel documento.   
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Dal punto di vista procedurale il piano anticorruzione deve essere approvato dalla 

giunta coŵuŶale, Đoŵe seĐoŶdo l͛oƌŵai ĐoŶsolidato oƌientamento perseguito dalla 

stessa Anac. 

Lo stesso è stato proposto dal responsabile per la prevenzione della corruzione che si 

è avvalso della struttura a proprio supporto e ha visto coinvolti tutti i soggetti che 

opeƌaŶo Ŷell͛EŶte: amministratori, dirigenti di dipartimento, titolari di incarichi di 

e.q., dipendenti, nucleo di valutazione, collegio dei revisori, sindacati, utenti, 

organizzazioni rappresentative dei stakeholders, movimenti civici e cittadini in 

genere.  

Il Piano risponde alle seguenti esigenze, suggerite dal combinato disposto della legge 

n. 190/2012 e s..mm.ii., del d.l. 80/2021, come convertito, del regolamento 

approvato con d.m. 133/2022 e, comunque, di ogni altra afferente normativa di 

rilievo: 

a) individuare le attività nell'ambito delle quali è più elevato il rischio di corruzione; 

b) mappare, progressivamente, tutti i processi appartenenti alle predette aree; 

c) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso; 

d) operare il trattamento dei rischi di corruzione con le misure generali e, laddove le 

stesse non siano sufficienti alla eliminazione o alla riduzione significativa dei rischi, 

individuare ed attuare misure specifiche; 

e) analizzare le singole misure di prevenzione, onde valutarne lo stato di attuazione e 

l͛eǀeŶtuale iŵpleŵeŶtazioŶe; 
f) operare, in via programmatica, una costante strategia, a livello locale, finalizzata 

alla prevenzione efficace della corruzione; 

g) individuare le modalità operative del monitoraggio sullo stato di attuazione del 

Piano; 

hͿ sǀiluppaƌe uŶa stƌategia uŶitaƌia Ŷel Đaŵpo dell͛aŶtiĐoƌƌuzioŶe, della tƌaspaƌeŶza 
e della performance. 

 

La nozione particolaƌŵeŶte aŵpia di ĐoƌƌuzioŶe, suggeƌita dall͛oƌieŶtaŵeŶto della 
Giurisprudenza nazionale ed euro-unitaria, oltre che dalla stessa Anac, è stata posta 

a ďase dell͛attiǀità di definizione degli obiettivi principali della strategia di 

prevenzione, ossia la riduzione delle opportunità che si manifestino casi di 

ĐoƌƌuzioŶe, l͛iŶĐƌeŵeŶto delle ĐapaĐità di sĐopƌiƌe Đasi di ĐoƌƌuzioŶe, la creazione di 
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un contesto sfavorevole alla corruzione. 

Per essere efficace, la prevenzione della corruzione deve consistere in misure di 

aŵpio spettƌo, Đhe ƌiduĐaŶo, all͛iŶteƌŶo dell A͛mministrazione, il rischio che i pubblici 

funzionari adottino atti di natura corruttiva (in senso proprio). Esse, pertanto, si 

sostanziano tanto in misure di carattere organizzativo, oggettivo, quanto in misure di 

carattere comportamentale, soggettivo. 

Le misure di tipo oggettivo sono volte a prevenire il rischio incidendo 

sull͛oƌgaŶizzazioŶe e sul fuŶzioŶaŵeŶto delle puďďliĐhe aŵŵiŶistƌazioŶi. Tali ŵisuƌe 
preventive (tra cui, rotazione del personale, controlli, trasparenza, formazione) 

prescindono da considerazioni soggettive, quali la propensione dei funzionari (intesi 

in senso ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a questi assimilabili) a 

compiere atti di natura corruttiva e si preoccupano di precostituire condizioni 

organizzative e di lavoro che rendano difficili comportamenti corruttivi. 

Le misure di carattere soggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione 

proponendosi di evitare una più vasta serie di comportamenti devianti, quali il 

compimento dei reati di cui al Capo I del Titolo II del libro secondo del codice penale 

;͞ƌeati ĐoŶtƌo la puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe͟Ϳ diǀeƌsi da Ƌuelli aǀeŶti Ŷatuƌa Đoƌƌuttiǀa, 
il ĐoŵpiŵeŶto di altƌi ƌeati di ƌileǀaŶte allaƌŵe soĐiale, l͛adozioŶe di ĐoŵpoƌtaŵeŶti 
ĐoŶtƌaƌi a Ƌuelli pƌopƌi di uŶ fuŶzioŶaƌio puďďliĐo fiŶo all͛assuŶzioŶe di deĐisioŶi di 
cattiva amministrazione, cioğ di deĐisioŶi ĐoŶtƌaƌie all͛iŶteƌesse puďďliĐo peƌseguito 
dall͛aŵŵiŶistƌazioŶe, iŶ pƌiŵo luogo sotto il pƌofilo dell͛iŵpaƌzialità, ma anche sotto 

il profilo del buon andamento (funzionalità ed economicità). 

L͛aggiornamento del Piano ha trovato parametro di fondamento nell͛aŶalisi del 
ĐoŶtesto esteƌŶo ed iŶteƌŶo dell͛EŶte, Ŷell͛esito dei ĐoŶtƌolli iŶteƌŶi, sopƌattutto 
quello successivo di legittimità amministrativa, effettuati di routine ed in base ad un 

copioso numero di segnalazioni, secondo il vigente regolamento comunale in 

materia.  

Ai fiŶi dell͛aggioƌŶaŵeŶto del pƌeseŶte PiaŶo, si ğ teŶuto conto anche della 

prosecuzione delle attività afferenti ai fondi del P.N.R.R., avviate nei precedenti anni, 

la cui legislazione speciale, unitamente a quella derivante dalla riforma del codice 

dei contratti pubblici entrato in vigore nel 2023, implica sensibile semplificazione 

delle procedure di affidamento, che, in ogni caso, anche alla luce delle prime 

pronunce in merito della giurisprudenza (Consiglio di Stato, n.ro 11322/2023, Tar 
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Sicilia, Catania, n.ro 3738/2023), devono garantire piena coniugazione dei principi di 

risultato, fiducia ed accesso al mercato con quelli di legittimità e trasparenza 

dell͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa.   
La formulazione in senso partecipativo dell͛aggioƌŶaŵeŶto ğ stata gaƌaŶtita a tutti gli 
stakeholders, interni ed esterni, attraverso l͛avviso prot. n.ro 60916/2024, 

regolarmente pubblicato sul sito dal 2/9/2024 al 31/10/2024, in via strumentale ad 

ottenere eventuali osservazioni; si dà atto che, all͛esito, non sono pervenute né 

osservazioni, né proposte da parte di nessuna delle categorie di soggetti, interni ed 

esterni, inǀitati ĐoŶ l a͛ǀǀiso. 

La condivisione con la dirigenza e le organizzazioni sindacali, già poste tra i 

destinatari del citato avviso, si è realizzata nelle due distinte riunioni tenutisi il 

16/1/2025.  

Il Consiglio comunale non ha fornito indirizzi in merito. 

I controlli interni, allo stato, sono disciplinati dal nuovo regolamento approvato dal 

Consiglio comunale con atto n.ro 52/2023, a seguito di costanti atti di impulso del 

segretario generale, che ne ha formulato la proposta di deliberazione dello schema 

elaborato anche con la struttura a proprio supporto, alla luce del fatto che il 

regolamento previgente risaliva al 2013. 

Il regolamento approvato ha codificato le modalità di intensificazione quali-

quantitativa dei controlli comunque introdotte ed applicate dal segretario generale 

in carica fiŶ dall͛atto del pƌopƌio iŶsediaŵeŶto (1°/3/2021); da tale periodo il sistema 

dei controlli è stato in concreto sia adeguato alla vigente normativa, letta anche alla 

luĐe della giuƌispƌudeŶza e degli oƌieŶtaŵeŶti dell A͛nac, che impostato 

all͛iŶtƌoduzioŶe e/o iŵpleŵeŶtazioŶe di ŵisuƌe aǀeŶti ad oggetto pƌoĐeduƌe e 
fattispecie di criticità attenzionate a seguito di segnalazioni e dell͛esito dei controlli 

integrati. 

Il sisteŵa Đoŵplessiǀo deƌiǀato sia dall͛iŵpleŵeŶtazioŶe delle pƌoĐeduƌe di ĐoŶtƌollo 
che dalle direttive impartite, dalle ulteriori proposte di riforma organizzativa e della 

regolamentazione di altre materie in rapporto agli esiti dei controlli, ha ricevuto la 

espressa ƋualifiĐazioŶe di idoŶeità dall A͛ŶaĐ; tanto, a conclusione di specifico 

procedimento di vigilanza, sancito con atto prot. n. 90748/2023, registrato al 

protocollo comunale al n.ro 61633/2023.     

Per quanto specificamente attiene al controllo successivo di legittimità sui 
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provvedimenti amministrativi, a mente del vigente regolamento comunale in 

materia, vengono sottoposti a controllo sia atti estratti a sorte, che ulteriori oggetto 

di segnalazione, comunque pervenuta, oltre che atti e/o procedimenti connotati da 

elementi richiedenti approfondimento.  

Si dà atto che in tali casi l͛adozioŶe di eǀeŶtuali pƌoǀǀediŵeŶti ĐoŶsegueŶziali, sia iŶ 
termini di atto di impulso del segretario generale, che in termini di autotutela del 

dirigente competente, non correla tout court alla segnalazione; a seguito di 

Ƌuest͛ultiŵa vengono, infatti, avviati dalla struttura di supporto approfonditi 

controlli sulla base degli atti presenti presso i competenti dipartimenti od uffici, ai cui 

dirigenti viene richiesto di relazionare; solo iŶ dipeŶdeŶza dall͛esito dei detti 

approfondimenti viene resa la conclusione nel verbale di controllo e, comunque, 

adottata l͛eǀeŶtuale ŵisura di autotutela da parte del dirigente competente. 

Pertanto la segnalazione va qualificata mero sollecito a procedere, non atto 

costituente presupposto del procedimento, e resta sottƌatta all͛aĐĐesso agli atti 
l͛ideŶtità del segŶalatoƌe, iŶ ĐoŶfoƌŵità ad oƌŵai più ƌeĐeŶte e ĐoŶsolidato 

orientamento giurisprudenziale (Consiglio di stato, sent. 1717/2021; Tar Emilia 

Romagna, sent. 70/2024; Lombardia, Milano, sent. 902/2022; Veneto, sent. 630/2022). 

Approfondimenti, pertanto, sono avviati a prescindere dalla tipologia di segnalazione 

peƌǀeŶuta, feƌŵo ƌestaŶdo l͛aǀǀio di azioŶi a tutela dell͛eŶte, iŶ pƌeseŶza dei ƌelatiǀi 
presupposti legali e giurisprudenziali.      

L͛ iŶdiǀiduazioŶe degli atti da sottoporre a controllo per sorteggio è operata dal C.e.d. 

comunale, attraverso applicativo digitale corredato di sistema di tracciabilità oro-

datario. Dell͛effettuazioŶe del soƌteggio ǀieŶe ƌedatto apposito ǀeƌďale, ƌegistrato a 

pƌotoĐollo, Đhe uffiĐializza l͛opeƌazioŶe, gaƌaŶteŶdoŶe tƌaĐĐiaďilità iŶ aggiuŶta a 
quanto comunque rilevabile in via digitale con riferimento specifico al sorteggio 

condotto. Il sorteggio degli atti avviene in seduta pubblica, preannunciata con avviso 

inserito sul poƌtale istituzioŶale dell͛eŶte e tƌasŵesso ad aŵŵiŶistƌatoƌi e diƌigeŶti.  
Ad oggi, a seguito del predetto avviso, si è registrata la partecipazione alla seduta di 

sorteggio solo di delegati del 2° dipartimento, polizia locale. 

Gli esiti dei controlli sono oggetto di verbale, debitamente protocollato, trasmesso al 

personale interessato, alla giunta, ai consiglieri, al collegio dei revisori e al nucleo di 

valutazione.  

La trasmissione dei detti esiti garantisce: 
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-la concreta possibilità del dirigente interessato di operare in merito le proprie 

ǀalutazioŶi, diƌette ad uŶ͛eǀeŶtuale iŶtegƌazioŶe e/o autotutela, Đomunque 

impostando in conformità il modus procedendi del futuro; 

-l͛effettiǀo ĐooƌdiŶaŵeŶto tƌa tutti i soggetti legalŵeŶte Đhiaŵati a partecipare 

all͛attiǀità di ĐoŶtƌollo.   
Gli obiettivi di performance relativi alla prevenzione della corruzione ed alla 

trasparenza sono stati configurati tenendo conto delle risultanze della gestione, 

esitanti anche dai controlli interni, e delle criticità da queste emerse. Al fine di 

ƌeŶdeƌe ĐoŶĐƌeta l͛attiǀità di pƌeǀeŶzioŶe della ĐoƌƌuzioŶe e teŶuto ĐoŶto della 
necessità di garantire con continuità la cultura della corretta e buona 

amministrazione atta a contrastare fenomeni di mala gestione, anche alla luce della 

ƌegistƌazioŶe a tutt͛oggi di specifiche criticità, si è ritenuto opportuno individuare 

pochi, ma fattibili obiettivi, alla luce delle risultanze dei controlli e comunque delle 

rilevazioni che hanno connotato il decorso anno gestionale.  

Tra gli obiettivi, in prosieguo di quanto attuato anche nel corso dei precedenti anni, 

in applicazione del d.l. 13/2023, è stato comunque incluso il rispetto del termine 

legale peƌ l͛effettuazioŶe dei pagaŵeŶti, ĐoŶ peso ŶoƌŵatiǀaŵeŶte pƌeǀisto al ϯϬ%; 
rispetto alla norma legale, si auspica che l͛oďiettiǀo confermi per la dirigenza termine 

per disporre i pagamenti ridotto a 25 giorni, in modo da riservare ulteriori 5 giorni 

alla ragioneria per provvedere alle operative erogazioni. 

La conferma della modalità introdotta si rende necessaria, tenuto conto delle 

ƌisultaŶze dell͛aŶdaŵeŶto gestioŶale rilevato dal collegio dei revisori dei conti con 

riferimento al primo periodo di applicazione della normativa in questione, ovvero il 

4° trimestre del 2023, così come da ultimo accertato con verbale n. 19 del 13.2.2025; 

la rilevazione, infatti, ha attestato per la quasi totalità della dirigenza il rispetto del 

termine fissato; in merito, va tenuto inderogabilmente presente il fatto che il 

rispetto del termine legale di liquidazione nei pagamenti comunali è parte del 

generale obiettivo nazionale, strumentale al rispetto degli obblighi convenzionali e 

normativi in vigore nei confronti dell͛UŶioŶe Euƌopea.        
Alla luĐe delle ƌileǀazioŶi del Đollegio dei ƌeǀisoƌi aǀeŶti ad oggetto l͛aŶŶo ϮϬϮϯ il 
segretario generale ha già emesso nel corso del 2024 misura integrativa di 

coordinamento, acchè la determinazione di liquidazione venga istruita ai fini delle 

ǀeƌifiĐhe del Đaso il gioƌŶo stesso dell͛assegŶazioŶe della fattuƌa o Ŷota di pagaŵeŶto 
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attraverso il sistema integrato di protocollo digitale; così, da favorire al più presto 

possiďile l͛eŵissioŶe dell͛atto di liƋuidazioŶe da paƌte della diƌigeŶza e daƌ luogo ai 
controlli strettamente inerenti alla posizione fisco-contributiva del beneficiario in 

ĐoŵpeteŶza della ƌagioŶeƌia iŶ ǀia pƌopedeutiĐa all͛eƌogazioŶe dei foŶdi. Ove 

peraltro ciò non fosse possibile o fosse di difficile attuazione, la determinazione di 

liquidazione dovrà essere istruita quanto prima ai fini delle verifiche del caso e 

comunque dovrà essere conclusa in termini congrui. 

Tale misura risulta espressamente recepita con propria disposizione di servizio dal 

dirigente del 5° dipartimento. 

Il codice di comportamento comunale vigente è stato approvato con atto della 

giunta n.ro 3/2023; all͛uopo si ğ teŶuto ĐoŶto delle iŶŶoǀazioŶi iŵpoƌtate dalle liŶee 
guida Anac n.ro 177/2020, all͛aƌt. ϰ del D.L. 30.4.2022 n. 36 conv. in L. 29.6.2022 N. 

79 e al CCNL Comparto Funzioni Locali 2019 – 2021. Il codice è stato aggiornato 

anche al decreto n.ro 81/2023 con deliberazione n.ro 160/2023.  

Nell a͛ŶŶo tƌasĐoƌso si ğ gaƌaŶtito l͛aggioƌŶaŵeŶto foƌŵatiǀo di tutto il personale, 

soprattutto dei neoassunti, sia in materia di prevenzione della corruzione, sia 

Ŷell͛aŵďito specificamente riconducibile alle materie gestionali di competenza; per 

queste ultime la formazione è stata espletata soprattutto in ordine alle materie in cui 

alcuni uffici hanno fatto rilevare criticità di rilievo, quali soprattutto la motivazione 

dell͛iŶdiǀiduazioŶe dell͛affidataƌio e della ƋuaŶtifiĐazioŶe del Đoƌƌispettiǀo Ŷegli 
affidamenti diretti, in particolare negli appalti aventi ad oggetto eventi culturali e 

spettacoli, la coltivazione delle procedure sanzionatorie degli abusi edilizi e del 

controllo del legittimo esercizio delle attività produttive, fiŶo all͛adozioŶe delle 
misure conseguenziali, l͛eƌogazioŶe sisteŵatiĐa di ĐoŶtƌiďuti ex art. 12, L.241/1990; 

tanto proseguirà anche peƌ l͛aŶŶo di riferimento, considerate le criticità ancora 

ƌileǀate iŶ ŵateƌia, feƌŵo ƌestaŶdo Đhe, aĐĐaŶto all͛oƌdiŶaƌia attiǀità di ŵoŶitoƌaggio 
ed eventuale contestazione, su impulso e proposta del sottoscritto rpct e con la 

ĐoopeƌazioŶe della pƌopƌia stƌuttuƌa a suppoƌto, Ŷel ϮϬϮϰ si ğ giuŶti all͛appƌoǀazioŶe 
di speĐifiĐi ƌegolaŵeŶti peƌ gli affidaŵeŶti diƌetti e peƌ l͛istituzioŶe e gestioŶe 
dell͛alďo foƌŶitoƌi; ƋuaŶto ai ďeŶefiĐi ad eŶti puďďliĐi e pƌiǀati, si anticipa che il 

presente aggiornamento fissa uno specifico obiettivo di riforma del regolamento 

vigente, soggetto a scadenza strettissima (28/2/2025), posta la mancata evasione 

degli atti di iŵpulso foƌŵulati iŶ tal seŶso Ŷel Đoƌso dell͛aŶŶo ĐoŶĐlusosi e, pertanto, 
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la mancata formalizzazione della proposta di approvazione dello schema pur 

concordato. 

Con riferimento a specifici argomenti, di seguito risultano riportate le iniziative 

intraprese e le misure adottate, per far fronte con adeguata rapidità alle quali si è 

ƌiteŶuto di pƌopoƌƌe da suďito l͛aggioƌŶaŵeŶto della pƌeseŶte sezioŶe del p.i.a.o., 

seŶza atteŶdeƌe l͛elaďoƌazioŶe del doĐuŵeŶto Đoŵplessiǀo, il cui termine legale è 

reso più ampio iŶ dipeŶdeŶza dalla pƌoƌoga dei teƌŵiŶi peƌ l͛appƌoǀazioŶe dei 
documenti finanziari programmatori.   

L͛ aggioƌŶaŵeŶto della presente sezione del PIAO relativa alla prevenzione della 

corruzione, che si compone di due parti, ğ stato effettuato Ŷell͛ottiĐa della sua 
Ŷatuƌa pƌogƌaŵŵatiĐa e, ƋuiŶdi, Ŷell͛ottiĐa del pƌogƌessivo perfezionamento di esso. 

La prima parte è dedicata alla prevenzione della corruzione, la seconda alla 

trasparenza. 

Il piano deve essere applicato in coordinamento oltre che con il DUP, con la 

pianificazione della performance, il codice di comportamento, il regolamento degli 

uffici e dei servizi e la regolamentazione dei controlli interni, per una coerente 

programmazione geŶeƌale e peƌ uŶ͛oƌgaŶiĐa gaŵŵa di ĐoŶsegueŶziali pƌesĐƌizioŶi, 
che possano essere inserite in debita connessione nelle singole sezioni.  

L͛ idea ĐaƌdiŶe alla ďase dell'aggioƌŶaŵeŶto della presente sezione del PIAO è la 

necessità che detto collegamento sia reale e non meramente astratto e finalizzato 

all͛uŶiĐo oďiettiǀo: ƌidurre il rischio di corruzione. 

Si ribadisce con chiarezza che la complessità apparente del sistema si riduce e si 

semplifica in un enunciato: se si rispettano le regole, se si agisce in piena trasparenza, 

ĐoŶseŶteŶdo ai ĐittadiŶi il ĐoŶtƌollo sull͛opeƌato ;puďďliĐazioŶe dei datiͿ, se tutti i 
dipendenti, dagli apicali ai collaboratori, agiscono rispettando le norme, agendo con 

correttezza, collaborazione e richiamando chi eventualmente non opera in questo 

modo (codice di comportamento), si raggiungeranno gli obiettivi di performance 

dell A͛ŵŵiŶistƌazioŶe iŶ ŵodo effiĐaĐe, efficiente ed economico. 

Il rispetto delle regole, la legittimità delle procedure e degli atti, infatti, comporta 

Đhe l͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa sia effiĐaĐe e Đhe si eliŵiŶiŶo spƌeĐhi di teŵpo e ƌisoƌse. 
EĐĐo peƌĐhĠ ğ stato aŶĐhe pƌoposto Ŷell͛aggioƌŶaŵeŶto del Codice di 

comportamento approvato nel 2023 una più stringente connessione tra lo stesso, la 

presente sezione del Piao ed il regolamento sui controlli. 
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Nella presente sezione del Piao, come prima evidenziato, le rilevazioni di criticità 

derivanti sia dalle connotazioni del contesto esterno, che da quelle riconducibili al 

ĐoŶtesto iŶteƌŶo e desuŶte dall͛esito dei ĐoŶtƌolli e dalle segŶalazioŶi pervenute 

sono state poste alla base del relativo aggiornamento per sanare in concreto le 

tendenze non corrette, ƌileǀate all a͛tto pƌatiĐo e, comunque, per perfezionare 

ulteriormente prassi migliorate, ma non ancora pienamente corrette. 

Tanto è stato attuato attraverso: 

-il ĐoŶtƌollo ĐostaŶte dell͛effettiva applicazione della riforma della nuova 

impostazione degli atti introdotta nell͛EŶte a paƌtiƌe dal 2021; 

-l͛iŶteŶsifiĐazioŶe dei ĐoŶtƌolli che, dal 2021, dalla originaria cadenza quadrimestrale 

sono stati portati a cadenza trimestrale; tanto è avvenuto prima su iniziativa e prassi 

di fatto del segretario generale, successivamente per applicazione del nuovo 

regolamento approvato con atto n.ro 52/2023 su pƌoposta di Ƌuest͛ultiŵo;  
-il coordinamento con gli ulteriori strumenti di programmazione legalmente previsti 

e che, oggi, confluiscono nel P.I.A.O.. 

L͛ iŵpostazioŶe del presente aggiornamento ĐoŶfeƌŵa sia l͛espletaŵeŶto di ĐoŶtƌolli 
sempre più costanti, Đhe l͛appliĐazioŶe delle ŵisuƌe già iŶtƌodotte ĐoŶ il pƌeĐedeŶte 
piano in base al PNA 2022 approvato con delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 e, 

precisamente: 

-il coordinaŵeŶto dell͛attiǀità del ƌespoŶsaďile della pƌeǀeŶzioŶe della ĐoƌƌuzioŶe 
con quella del responsabile della segnalazione delle operazioni sospette, anche al 

fine di attuare le misure anti-terrorismo e riciclaggio, di cui al d.lgs 231/2007 (cd. 

decreto antiriciclaggio), sopƌattutto iŶ ǀista dell͛utilizzo dei foŶdi del P.N.‘.‘. e delle 
semplificazioni procedurali previste dalla riforma del codice dei contratti. Invero, tali 

misure, al pari di quelle anticorruzione, sono da intendersi come strumento di 

creazione di valore pubblico, essendo volte a fronteggiare il rischio che 

l͛aŵŵiŶistƌazioŶe eŶtƌi iŶ ĐoŶtatto ĐoŶ soggetti ĐoiŶǀolti iŶ attiǀità ĐƌiŵiŶali. 
Nell a͛ttuale ŵoŵeŶto stoƌiĐo, l͛appaƌato aŶtiriciclaggio, come quello anticorruzione, 

può dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione 

ĐƌiŵiŶale Ŷell͛iŵpiego dei foŶdi pƌoǀeŶieŶti dal PN‘‘, ĐoŶseŶteŶdo la teŵpestiǀa 
iŶdiǀiduazioŶe di eǀeŶtuali sospetti di sǀiaŵeŶto delle ƌisoƌse ƌispetto all͛oďiettiǀo 
per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare 

l͛eĐoŶoŵia illegale. Segnatamente, il responsabile delle segnalazioni delle operazioni 
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sospette, oggi individuato nel dirigente del VI dipartimento, servizi finanziari-

controlli, ogni qual volta riscontri opeƌazioŶi illeĐite ƌiĐoŶduĐiďili Ŷell͛aŵďito di 
applicazione del D.Lgs. 231/2007, è tenuto a porre in essere ogni attività di Sua 

competenza, informando il RPCT.   

Ad anticipazione di quanto di seguito dettagliatamente riportato nel paragrafo 

inerente alla formazione anti-ĐoƌƌuzioŶe, Ƌuest͛ultiŵa ƌiguaƌdeƌà aŶĐhe e 
soprattutto le unità destinate ad operare in connessione agli interventi finanziati con 

il p.n.r.r.. 

- la prescrizione, nelle misure di prevenzione afferenti agli affidamenti di appalti e ai 

contratti, dell͛oďďligo peƌ le ““AA di acquisire la dichiarazione del titolare effettivo 

ĐiƌĐa l͛asseŶza di ĐoŶflitto di iŶteƌesse ai seŶsi dell͛aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϭͿ, lett. ppͿ, d.lgs 
231/2007, con onere di controllo a campione.       

E͛ stata Đƌeata, giusta atto prot. 2616/2023, aggiornato con successivo prot. 

14007/2023, una stabile struttura a supporto del r.p.c., connotata da professionalità 

di pƌofilo adeguato all͛attiǀità da sǀolgeƌe, segnatamente tecnico legale/informatico, 

tale formalmente qualificata e, peƌ l͛effetto, essa stessa soggetta al ƌegolaŵeŶto 
Anac in materia, approvato con deliberazione n.ro 657 del 18/7/2018. 

La struttura è stata formalmente recepita con atti deliberativi della giunta nn.ri 30 e 

77/2023 e 44/2024. 

Sono state qualificate misure prescrittive di piano: 

-le deliďeƌazioŶi, le liŶee guida e, ĐoŵuŶƋue, i pƌiŶĐipi saŶĐiti dall A͛ŶaĐ, letti alla luĐe 
della giurisprudenza, ivi comprese quelle che intervengano nel corso del triennio di 

riferimento;  

-le direttive del segretario generale/r.p.c.t.; 

-l͛oďďligo della diƌigeŶza di ƌisĐoŶtƌaƌe, entro il termine che verrà di volta in volta 

assegnato, le ƌiĐhieste di ƌelazioŶe/pƌoduzioŶe di ĐhiaƌiŵeŶti all͛esito dei ĐoŶtƌolli o 
delle segnalazioni, salvo motivata richiesta di proroga; 

-l͛iŵpleŵeŶtazione della procedura di verifica e rilevazione di eventuali conflitti di 

interesse o di sussistenza di cause di inconferibilità; 

-l͛iŵpleŵeŶtazioŶe della pƌoĐeduƌa di attuazioŶe e ǀeƌifiĐa dei Đasi di pantouflage, 

alla luce della recente approvazione delle Linee guida in materia dell A͛ŶaĐ, n.ro 

1/2024, oltre che degli orientamenti giurisprudenziali in materia e, segnatamente: 

sentenza del Consiglio di Stato, sez. V, n. 7411 del 29.10.2019 e ordinanza della 
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Suprema Corte di Cassazione civ., Sez. Un., n. 36593 del 25.11.2021. 

-la puntuale applicazione della normativa in materia di accesso, evitando la 

reiterazione della prassi rilevata per il passato di senso marcatamente restrittivo, a 

dispetto della legislazione in materia, letta alla luce della giurisprudenza (Adunanza 

Plenaria del Consiglio di Stato 10/2020 e successive). 

Pertanto, le misure di prevenzione contemplate dal piano ĐostituisĐoŶo l͛eǀoluzioŶe 
di quelle già in essere, implementate nei sensi sopra enunciati. 

Inoltre, come precisato, la presente sezione si imposta al PNA 2022, approvato con 

deliberazione dell A͛ŶaĐ Ŷ.ƌo ϲϬϱ/ϮϬϮϯ, Đhe ha Đoŵpoƌtato l͛iŵpleŵeŶtazioŶe di 
alcune misure specifiche di rischio, nonché alla normativa importata dal nuovo 

codice dei contratti, di cui al d.lgs 36/2023, anche a tutela degli interventi finanziati 

ĐoŶ il p.Ŷ.ƌ.ƌ.., iŶ ogŶi Đaso attagliate all͛esito dei ĐoŶtrolli interni espletati nel corso 

degli ultimi anni. 

Implementazioni esitate dall͛esito dei ĐoŶtƌolli ƌiguaƌdano:  

-l͛autotutela, le saŶzioŶi ed il ĐoŵpletaŵeŶto delle procedure in materia di edilizia, 

soprattutto nella repressione degli abusi; 

-i controlli del corretto esercizio delle attività produttive ed i conseguenti 

procedimenti sanzionatori; 

-la ŵotiǀazioŶe Ŷell͛iŶdiǀiduazioŶe dell͛affidataƌio e della ƋuaŶtificazione del 

Đoƌƌispettiǀo Ŷell͛affidaŵeŶto diƌetto di appalti; 
-il ĐoŶflitto di iŶteƌessi, sia iŶ oƌdiŶe all͛eseƌĐizio delle pƌeƌogatiǀe ed alle 
deliberazioni in competenza degli organi istituzionali, che alle determinazioni ed agli 

incarichi espletati dal personale, sia in servizio che extra-istituzionali; 

-la rotazione degli affidatari e le procedure di gara negli affidamenti di concessioni 

demaniali marittime, mancate per quanto attiene le concessioni ad uso turistico 

ricreativo nonostante la costante giurisprudenza evidenziata, imponente la 

disapplicazione delle proroghe legali intervenute; 

-gli affidamenti ed i controlli delle concessioni di suolo pubblico e di spettacoli 

viaggianti ed ex artt. 69 e ss. t.u.l.p.s., da condursi attraverso procedure di adeguata 

evidenza pubblica; 

-l͛eƌogazioŶe sisteŵatiĐa di ĐoŶtƌiďuti ad eŶti puďďliĐi e soggetti ed enti privati ex art. 

12, l. 241/1990. 

A tanto, si aggiungano le ulteriori azioni di prevenzione del rischio corruttivo, affidate 
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alla riforma propugnata da questo rpct della regolamentazione comunale di settori 

nevralgici, che è stata inserita tra gli obiettivi gestionali del 2024. A realizzazione dei 

citati obiettivi, sono stati approvati e/o aggiornati vari regolamenti e, in particolare, 

quelli in materia di albo fornitori (adeguato al nuovo codice contratti), di affidamenti 

diretti, di gemellaggi, di noleggio con conducente. 

NoŶ seŵpƌe, peƌò, ŶoŶostaŶte i solleĐiti, all͛appƌoǀazioŶe dei detti ƌegolamenti è 

seguita una rapida emissione dei provvedimenti dirigenziali applicativi, come nei casi 

dell͛alďo dei foƌŶitoƌi e delle liĐeŶze di Ŷoleggio ĐoŶ ĐoŶduĐeŶte. 
Risultano colmate le carenze registrate negli anni scorsi di adeguati provvedimenti 

posti a disĐipliŶa di settoƌi gestioŶali Ƌuali le taƌiffe peƌ l͛utilizzo degli impianti 

sportivi o dei servizi cimiteriali; in tale ultimo ambito, per il 2024, va segnalata anche 

l͛iŶteƌǀeŶuta appƌoǀazioŶe del piaŶo ƌegolatoƌe Điŵiteƌiale, mancante da anni ed 

oggetto di costante compulsazione del sottoscritto rpct.    

La proposta di nuovo regolamento delle strutture recettive extralberghiere, oggetto 

di ampi approfondimenti e di regolare proposta deliberativa, è stata più volte 

rinviata dall a͛ula o ƌitiƌata, ŶoŶostaŶte, Đoŵe aŶtiĐipato, i ĐoŶtƌolli sul corretto 

esercizio delle inerenti attività dei privati abbiano fatto rilevare la necessità sia di 

uŶ͛iŵpleŵeŶtazioŶe delle ǀeƌifiĐhe, Đhe di uŶa oƌdiŶaƌia staďile ĐoopeƌazioŶe tƌa i 
competenti uffici dello Suap e della polizia commerciale.  

    
SEZIONE N. 1 
1.SOGGETTI 
 

Nella strategia di prevenzione e di contrasto dei fenomeni corruttivi sono impegnati i 

seguenti soggetti: 

 

a. SINDACO 
- designa, con espresso decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione e 

per la trasparenza, il RASA, il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette ed 

il responsabile della protezione dei dati personali. 

I Đitati soggetti soŶo Đostituiti da uŶità l͛uŶa distiŶta dall͛altƌa, aĐĐhğ la fuŶzioŶalità 
delle rispettive attività obbligatorie sia al contempo efficiente grazie alla massima 

cooperazione, ma obiettiva e terza in assenza di possibili commistioni di ruoli. 
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b. CONSIGLIO COMUNALE 
-ha fornito principi afferenti alla materia attraverso le Linee di mandato presentate 

dal sindaco e oggetto della deliberazione n.ro 4/2021; 

-durante l͛aŶŶo sĐoƌso ŶoŶ ha foƌŶito ulteƌioƌi pƌiŶĐipi; 
- con apposito atto deliberativo può fornire alla giunta eventuali indirizzi ai fini della 

predisposizione del Piano di prevenzione; 

-ai singoli consiglieri comunali vanno trasmessi i singoli verbali di controllo 

successivo di regolarità amministrativa secondo quanto previsto dal vigente 

regolamento dei controlli interni, nonché, qualora occorra, anche i verbali anti-

corruzione e la relazione sullo stato di attuazione del Piano peƌ l͛oppoƌtuŶa 
conoscenza da parte del consiglio comunale. 

 

 
c. GIUNTA COMUNALE 
-  approva, con delibera, il PTPCT, quale sotto sezioŶe ͞aŶti-ĐoƌƌuzioŶe͟ del P.I.A.O.;  

- definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della corruzione ed 

alla trasparenza amministrativa, tenendo conto in ogni caso dei principi in merito 

sanciti dal consiglio. 

 

d. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA 
TRASPARENZA –STRUTTURA DI SUPPORTO 
Con decreto sindacale n. 15 del 25/06/2021 il responsabile per la prevenzione della 

corruzione e per la trasparenza è stato individuato in un unico soggetto e, precisa-

mente, nella persona del segretario generale, dott.ssa Candida Morgera. 

Va evidenziato, in primo luogo, che al segretario generale, in applicazione anche del-

la giurisprudenza costituzionale e contabile pronunciatasi per i casi di comuni dotati 

di dirigenza, non sono affidate le funzioni gestionali connesse alla direzione di alcun 

dipartimento comunale e quella di presidente della delegazione trattante, oggi del 

dirigente del dipartimento del personale, né lo stesso svolge funzioni in materia di-

sciplinare; dette funzioni, in base al codice di comportamento comunale approvato 

con atto di giunta n. 3/2023 sono state demandate ad un collegio composto da tre di-

rigenti, nonché di un quarto con funzione di eventuale sostituto, anche in applica-
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zione della inerente prescrizione del nucleo di valutazione, formulata in sede di 

espressione del parere di competenza.  

TaŶto, iŶ liŶea ĐoŶ l͛oƌieŶtaŵeŶto già oggetto della deliberazione ANAC n. 67/2014, 

nonché dello stesso PNA 2022. 

Si ribadisce che ai fiŶi dell͛espletaŵeŶto delle attività di RPCT, in applicazione di 

quanto stabilito dal combinato disposto dei P.P.NN.AA. del 2019 e del 2022, con nota 

prot. 2616 del 17/1/2023, recepita con atti della giunta nn.ri 30 e 77/2023, è stata 

creata uŶa stƌuttuƌa ad hoĐ peƌ l͛oƌgaŶizzazioŶe delle ƌelative funzioni e per un co-

stante supporto al RPCT, soggetta alle prescrizioni in materia importate dal regola-

mento approvato con deliberazione Anac n.ro 657 del 18/7/2018. 

Le esigeŶze fuŶzioŶali ed opeƌatiǀe eŵeƌse dall͛attiǀità di controllo hanno suggerito 

che detta struttura fosse inclusiva di professionalità di profilo legale, che sono oggi 

da individuarsi Ŷell A͛ǀǀ. DoŶataŶgelo CaŶĐelŵo e Ŷella dott.ssa Annamaria Gargiulo, 

Ŷell͛istruttore responsabile delle pubblicazioni sul portale istituzionale originario, in-

dividuato nella persona di Ida Russo, di esecutore esperto Fatima Tanani, tutti in or-

ganico a tempo indeterminato.  

Il segretario generale, quale responsabile per la prevenzione della corruzione, con la 

struttura stabile a proprio supporto: 

- aǀǀia il pƌoĐesso di ĐoŶdiǀisioŶe dell͛aŶalisi sui ƌisĐhi di ĐoƌƌuzioŶe; 
- elabora la proposta della competente sezione del p.i.a.o., a valere anche quale 

pianificazione triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza ed i suoi 

aggioƌŶaŵeŶti e la sottopoŶe all͛esaŵe della giuŶta ĐoŵuŶale, sentiti anche i dovuti 

soggetti di riferimento interni ed esterni; 

- elabora i verbali, specifici od in funzione integrata, di controllo successivo di 

legittimità, anticorruzione e di coordinamento della dirigenza ex art. 97, comma IV, 

tuel; 

-ĐooƌdiŶa l͛attiǀità stƌuŵeŶtale alla foƌŵulazioŶe del PIAO, al fine di garantire che i 

singoli dirigenti competenti provvedano alla presentazione delle proposte di 

approvazione degli atti previsti dalle relative singole sotto-sezioni; 

- ĐooƌdiŶa l͛attiǀità di ŵoŶitoƌaggio dell͛attuazioŶe delle misure di prevenzione; 

- solleĐita l͛attiǀità di foƌŵazioŶe; 
- emette direttive ed atti di coordinamento e/o di impulso, la cui qualificazione 

coincide con quella di misura prescrittiva ai sensi del presente piano;  
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- elabora, sulla scorta delle attestazioni rilasciate da ciascun dirigente competente, la 

ƌelazioŶe aŶŶuale sull͛attiǀità sǀolta e la invia alla giunta, ai consiglieri comunali, al 

collegio dei revisori dei conti ed al nucleo di valutazione; 

- emette, in caso di inadempimento, atti di formale impulso nei confronti dei 

dirigenti omissivi, con preavviso di esercizio del potere sostitutivo, al fine di garantire 

l͛eseĐuzioŶe dell͛atto doǀuto da parte del dirigente sostituto, con ogni conseguenza 

di legge.   

In considerazione dei compiti attribuiti in materia di anticorruzione, a detto 

responsabile non possono essere conferite funzioni gestionali di alcun dipartimento 

o servizio, ai sensi dell͛art. 110 del D.Lgs. n. 267/2000. In linea con i citati 

orientamenti ANAC n. 67/2014 e del 2 febbraio 2022, nonché del PNA 2022, si 

conferma che il responsabile della prevenzione della corruzione non può far parte  

dell͛ufficio procedimenti disciplinari (UPD), né ad esso possono essere affidate 

attività di amministrazione attiva ed a tali orientamenti si confermano essere 

impostati in parte qua sia il codice di comportamento comunale approvato con 

deliberazione della giunta n.ro 3/2023, che prevede un collegio di tre dirigenti, che il 

ƌegolaŵeŶto degli uffiĐi e seƌǀizi, Đhe all͛aƌt. ϯϭ ĐoŶteŵpla l͛eseƌĐizio del poteƌe 
sostitutivo del dirigente inerte da parte di altri dirigenti predeterminati con decreto 

sindaĐale, esĐludeŶdo l͛aǀoĐazioŶe del segƌetaƌio geŶeƌale.  

Nella qualità di responsabile per la prevenzione per la trasparenza: 

- svolge i compiti indicati nel D.lgs n. 33/2013 e ss.mm.ii; 

- elabora, nella stessa proposta di piano, le attività strumentali alla promozione e alla 

garanzia della trasparenza ed i suoi aggiornamenti; 

- controlla l͛attuazioŶe di detta sezioŶe da paƌte dei dirigenti di dipartimento 

attraverso la struttura operante a proprio supporto giuridico amministrativo, in 

particolare attraverso l͛istruttore amministrativo part time dedicato all͛URP ed 

all͛iŶseƌiŵeŶto degli atti nelle competenti sezioni del poƌtale istituzioŶale dell͛eŶte, 
che sono tenuti a monitorare la correttezza ed il rispetto dei tempi delle 

pubblicazioni da parte dei dirigenti ed a segnalaƌe all͛‘PCT  immediatamente ogni 

discrasia riscontrata; 

-acquisisce dati ed emette atti di impulso nei confronti dei dirigenti per gli 

adempimenti inerenti ai dipartimenti di competenza. 
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RAPPORTI TRA RPCT E RASA  

Il RASA è stato regolarmente individuato: l͛iŶĐaƌiĐo iŶ paƌola ğ stato ĐoŶfeƌito al 
funzionario avv. Maria Rosaria Esposito, con decreto sindacale n. 6/2022, 

realizzandosi rotazione nel relativo ruolo. 

 

 

RAPPORTI TRA RPCT E IL GESTORE DELLE SEGNALAZIONI DI RICICLAGGIO E 

OPERAZIONI SOSPETTE 

Il gestore delle segnalazioni di riciclaggio e delle operazioni sospette, di cui al 

decreto del Ministero dell'Interno del 25 settembre 2015, è stato individuato nel 

dirigente a tempo indeterminato del dipartimento finanziario, dr. Vincenzo Limauro, 

giusta decreto sindacale n.ro 5/2023, considerate le specifiche ed idonee competenze 

che lo stesso vanta.  

Per gli interventi finanziati con i fondi PNRR allo stesso è garantita la piena 

accessibilità a tutte le informazioni ed alla documentazione ineƌeŶte all͛eseĐuzioŶe 
dei progetti e alla rendicontazione delle spese. 

Detto gestore, nel caso in cui dovesse rilevare criticità o discrasie provvederà ad 

assumere ogni necessario provvedimento, informando il RPCT.   

 

 
e. DIRIGENTI DI DIPARTIMENTO: 
- garantisĐoŶo l͛eseƌĐizio ĐoŶĐƌeto dell͛attività di prevenzione della corruzione in 

sede di espletamento delle proprie funzioni, provvedendo alla relativa promozione 

tra i propri collaboratori; 

- partecipano al processo di analisi e gestione dei rischi, formulando e proponendo 

ulteriori e/o diverse misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di 

corruzione; 

- assiĐuƌaŶo l a͛ttuazione delle misure contenute nella sezione anti-corruzione del 

p.i.a.o.; 

-provvedono a garantire in sede di conferimento di incarichi a soggetti interni, 

segnatamente di rup, od esteƌŶi all͛eŶte il ĐoŶtƌollo dell͛asseŶza di Đause ostatiǀe, 
operando le verifiche conseguenziali al rilascio delle dichiarazioni di assenza di cause 



 

Comune di Sorrento 
Città Metropolitana di Napoli 

 

22 Piazza S. Antonino - 80067 Sorrento - Italy - Tel. (+39) 081 5335316  

segretariogenerale@comune.sorrento.na.it  -  www.comune.sorrento.na.it 

 

 

 

di incompatibilità/inconferibilità, nonché di conflitto di interesse, segnalando ogni 

eventuale discrasia al RPCPT;  

- sǀolgoŶo uŶ ĐostaŶte ŵoŶitoƌaggio sui pƌopƌi dipeŶdeŶti e sull͛attiǀità sǀolta 
all͛iŶteƌŶo dei dipartimenti di riferimento, soprattutto per quanto attiene agli 

obblighi di trasparenza, al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti 

pubblici, al dovere di astensione per il responsabile del procedimento in caso di 

conflitto di interessi, anche potenziale, al rispetto dei principi e norme sulla presenza 

in servizio. Il controllo è esteso anche alle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per 

lo sǀolgiŵeŶto di attiǀità ulteƌioƌi, all͛oďďligo di ŵotiǀazioŶe degli aĐĐoƌdi di Đui 
all͛aƌt. ϭϭ della legge Ŷ. Ϯϰϭ/͛ϵϬ e ss.ŵŵ.ii., alle ǀeƌifiĐhe aŶtiŵafia, all͛attuazioŶe 
delle norme di prevenzione della corruzione in materia di contratti pubblici ed a ogni 

altra disposizione della legge n. 190/2012 e relativi decreti attuativi; 

- effettuano verifiche delle dichiarazioni sostitutive di certificazione acquisite in 

ordine alle attività di competenza del proprio dipartimento; 

- rispettano essi stessi le disposizioni in tema di inconferibilità ed incompatibilità 

degli incarichi, conflitto di interesse, effettuando le dovute segnalazioni di personali 

situazioni di conflitto di interesse e/o incompatibilità al RPCT, al sindaco per 

l͛eŵaŶazioŶe di eǀeŶtuali deĐƌeti di sostituzioŶe ed al diƌigeŶte del seƌǀizio 
personale, eliminando tempestivamente le anomalie; 

- attivano controlli specifici sui processi lavorativi critici ed esposti a rischio 

corruzione; 

- effettuano il monitoraggio dei tempi medi di conclusione dei procedimenti; 

- svolgono attività informativa e referente nei confronti del RPCT e, affinché questi 

aďďia eleŵeŶti e ƌisĐoŶtƌi sull͛iŶteƌa oƌgaŶizzazioŶe ed attiǀità dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe; 
-  formulano, all͛oĐĐoƌƌeŶza, specifiche proposte di integrazione e/o modifica al 

presente Piano, volte alla prevenzione del rischio di corruzione; 

- nominano i referenti per la trasparenza e peƌ l͛aĐĐesso agli atti di competenza del 

singolo dipartimento. 

I dirigenti, in particolare, pongono in essere le seguenti attività: 

1) mappatura dei processi ed azioni afferenti al proprio dipartimento con 

pubblicazione sul sito delle necessarie informazioni e della relativa modulistica; 

ϮͿ ƌispetto dell͛oƌdiŶe ĐƌoŶologiĐo di pƌotoĐollo delle istanze, dando disposizioni in 

merito al personale addetto al proprio dipartimento; 
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3) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice; 

4) adozione delle soluzioŶi possiďili peƌ faǀoƌiƌe l͛aĐĐesso oŶ-line ai servizi con la 

possiďilità, peƌ l͛uteŶza, di ŵoŶitoƌaƌe lo stato di attuazioŶe dei pƌoĐediŵeŶti;   
5) monitorano che vengano rispettate, dal personale incardinato nel proprio 

dipartimento, tutte le disposizioni in ordine alla presenza e/o assenza dal servizio 

avviando, immediatamente, le dovute procedure disciplinari in caso di anomalie e/o 

violazioni; 

6) formalizzano precisi carichi di lavoro del personale assegnato, nel rispetto delle 

categorie contrattuali, dei profili professionali e della formazione pregressa acquisita, 

garantendo rotazione nei compiti afferenti alle aree soggette a rischio ed assoluta 

appliĐazioŶe del pƌiŶĐipio di ŶoŶ disĐƌiŵiŶazioŶe, aŶĐhe e sopƌattutto all͛esito di 
eventuali segnalazioni di criticità; 

7)presentano direttamente le denunce dei ƌeati ĐoŶosĐiuti Ŷell͛eseƌĐizio dell͛attiǀità 
di propria competenza attraverso la competente piattaforma del ministero della 

Giustizia, il cui applicativo è stato messo a disposizione di tutti i dirigenti dal Ced 

comunale, su disposizione del RPCP.  

 

In particolare:  

 

Il dirigente del  servizio personale: 
-cura gli adempimenti e le procedure gestionali relative alla formazione in materia di 

anticorruzione sulla scorta del relativo Piano di formazione approvato dalla giunta 

comunale su proposta del RPCT, oltre alla formazione generale del personale nelle 

ŵateƌie di ŵaggioƌ ƌilieǀo peƌ l͛attiǀità fuŶzioŶale, iŶ ogŶi Đaso stƌuŵeŶtali a 
gaƌaŶtiƌe Đoƌƌettezza e legalità dell͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa; 

- attua le attività di monitoraggio e comunicazione riguardanti la gestione dei 

rapporti di lavoro, sia con riguardo alle comunicazioni previste dalla vigente 

normativa per gli incarichi dirigenziali/dipartimentali, sia per le dichiarazioni di 

iŶĐoŵpatiďilità, sia, aŶĐoƌa, ĐoŶ ƌiguaƌdo all͛istƌuttoƌia ĐiƌĐa le autoƌizzazioni ai 

pubblici dipendenti allo svolgimento di attività esterna; 

-cura i rapporti con le organizzazioni sindacali; 

- è chiamato ad attuare le altre disposizioni della legge n. 190/2012 in materia di 

pubblico impiego e di concorsi pubblici, nonché a porre in essere tutti gli 
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adempimenti in materia di anagrafe delle prestazioni; 

- cura il controllo delle presenze in servizio del personale effettuando ogni verifica 

del caso; 

-cura le procedure stƌuŵeŶtali all͛appliĐazioŶe della Ŷoƌŵatiǀa di Đui all͛aƌt. ϱϯ, 

Đoŵŵa ϭϲ teƌ, d.gs ϭϲϱ/ϮϬϬϭ iŶ ŵateƌia di ͞paŶtouflage ,͟ aĐƋuiseŶdo all͛atto 
dell͛assuŶzioŶe, aŶĐhe iŶ seno al contratto di lavoro, nonché in sede di collocamento 

in congedo del personale, dichiarazione ai sensi della citata normativa; 

-collabora con il RPCT alla ƌedazioŶe dell͛aggioƌŶaŵeŶto del ĐodiĐe di 
ĐoŵpoƌtaŵeŶto dell͛EŶte. 

Peƌ l͛eseƌĐizio delle pƌopƌie fuŶzioŶi la stƌuttuƌa oƌgaŶizzatiǀa del dipaƌtiŵeŶto 
competente al personale contempla posizione di elevata qualificazione, che non è 

stata mai attriďuita, ŶoŶostaŶte l͛iŵpliĐita ŶeĐessità tale ƌiteŶuta 
dall͛aŵŵiŶistƌazioŶe.  
    

Il  dirigente del servizio elettorale, unitamente al responsabile del servizio elettorale, 

ǀeƌifiĐa l͛istƌuttoƌia e qualsivoglia atto/adempimento di carattere elettorale e/o  

relativo alle condizioni di inconferibilità, incandidabilità, incompatibilità alla carica di 

amministratore, previste dalla normativa in vigore, avvalendosi, se del caso, del 

suppoƌto dell͛uffiĐio legale.  

 

Il dirigente del servizio anagrafe-stato civile-statistica assicura assoluta priorità alla 

verifica delle dichiarazioni di trasferimento nel comune delle residenze, ad ogni fine 

elettorale e legale, soprattutto in dipendenza dalla riformulata legislazione in 

ŵateƌia di ĐoŵpeteŶze degli eŶti loĐali all͛attività di censimento della popolazione; 

all͛uopo, il dirigente della polizia locale eŶtƌo tƌe gioƌŶi dalla ƌiĐhiesta dell͛uffiĐio 
anagrafe, incarica agente per gli accertamenti in situ e ne trasmette le risultanze;   
 
Il dirigente del servizio AA.GG., unitamente al titolare di E.Q. AA.GG.-Supporto 

giuridico controlli, cura ogni adempimento relativo alla materia della prevenzione 

della corruzione e della trasparenza inerente agli amministratori, ivi compreso 

l͛oŶeƌe di puďďliĐazioŶe di qualsivoglia dato nella competente sezione del sito 

dell͛EŶte, previsto dal combinato disposto della L. 190/12 e del D.Lgs 33/2013, letti 

alla luce delle ss.mm.ii.  
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Il dirigente del CED, unitamente al garante della protezione dati, garantisce il 

necessario supporto, anche informatico, per consentire e facilitare i monitoraggi, la 

correttezza delle pubblicazioni, le analisi, le attività di vigilanza ed ogni altro 

adempimento previsto dalla legge n. 190/2012 e dai relativi  decreti attuativi  e/o 

provvedimenti consequenziali. 

 
Il dirigeŶte dell’ufficio coŶtrolli -controllo strategico - di gestione - analogo- verifica 

l͛adeŵpiŵeŶto degli oďďlighi legali iŶ ŵateƌia di aŶti-corruzione e trasparenza da 

parte degli enti partecipati/controllati. 

Va evidenziato che nemmeno nel 2024 il predetto dirigente ha provveduto a 

conferire gli incarichi di titolare di E.Q. finanze e controlli previsto da tempo nella 

stƌuttuƌa oƌgaŶizzatiǀa dell͛eŶte e ĐoŶfeƌŵato ĐoŶ la deliďeƌazioŶe Ŷ.ƌo 21/2024  e di 

supporto professionale da parte di soggetto esterno a tali ultime attività, secondo le 

prerogative importate dal nuovo regolamento approvato con deliberazione n.ro 

52/2023; se ne ribadisce la necessità, al fine di garantire un sempre più efficace 

controllo analogo e di gestione. 

 

   

f. DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE 
- partecipano  al  processo  di  gestione  del  rischio ed assicurano il rispetto delle 

misure di prevenzione contenute nel P.T.P.C.T.; 

- garantiscono il rispetto delle norme sui comportamenti previste nel relativo codice; 

- partecipano alla formazione ed alle iniziative di aggiornamento; 

- segnalano le situazioni di illecito; 

- segnalano casi di personale conflitto di interessi, anche potenziale. 

 

g. UFFICIO PROVVEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.) 
- sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni della legge, del ccnl e 

dei codici di comportamento, nazionale e comunale, sia del personale di qualifica 

dirigenziale, che non dirigenziale; 

- collabora con il RPCT e il dirigente del servizio personale alla redazione 

dell͛aggioƌŶaŵeŶto del ĐodiĐe di ĐoŵpoƌtaŵeŶto dell͛EŶte; 
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- provvede ad effettuare le opportune segnalazioni alle competenti autorità, 

compresa quella giudiziaria, in presenza di fattispecie penalmente rilevanti; 

-provvede a garantire la costituzione e il rinnovo di ulteriori organi coinvolti, quali 

peƌ la ƌespoŶsaďilità disĐipliŶaƌe dei diƌigeŶti, l͛oƌgaŶo ĐoŶsultiǀo del Coŵitato dei 
Garanti. 

 

h. COLLABORATORI, CONSULENTI, APPALTATORI E TITOLARI DI CONTRATTI DI 
LAVORO AUTONOMO DELL’ENTE 
- osservano le misure contenute nel p.i.a.o., il codice di comportamento, le 

prescrizioni contenute nei bandi di gara e nei contratti predisposti 

dall A͛ŵŵiŶistƌazioŶe; 
- segnalano le situazioni di illecito; 

- soŶo teŶuti a diĐhiaƌaƌe l͛asseŶza di eǀeŶtuali situazioŶi di ĐoŶflitto d͛iŶteƌesse e/o 

cause di incompatibilità, rendendo dichiarazioni piene ed esaustive di tutti i profili 

afferenti alla propria posizione.  

 
i. NUCLEO DI VALUTAZIONE 
Con la deliberazione di giunta comunale n.ro 33/2021 si è provveduto a riformare la 

composizione del nucleo di valutazione. 

La riforma approvata, contrariamente a quanto avveniva in passato, esclude la 

pƌeseŶza del segƌetaƌio geŶeƌale dell͛EŶte iŶ seŶo al NuĐleo, attribuendo, pertanto, 

composizione obiettiva all͛organismo valutatore e connotando in senso 

completamente terzo l͛organo deputato al coordinamento e al controllo dell͛attività 

dirigenziale ex art. 97, comma IV, Tuel. 

Detta riforma ha adempiuto anche ai solleciti formali che l A͛NAC aveva più volte 

rivolto al Comune di Sorrento a separare le funzioni di presidente del nucleo di 

valutazione da quella di RPCT. 

Allo stato tutti e tre i membri componenti del nucleo di valutazione sono stati 

nominati nel rispetto del rapporto di genere.  

Il Nucleo di valutazione:  

- assolve un ruolo consultivo nella redazione del p.i.a.o. e dei relativi aggiornamenti 

annuali, proponendo misure e strategie più efficaci per prevenire e contrastare i 

fenomeni di corruzione; 
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- verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le prescrizioni interne in 

materia di prevenzione della corruzione e trasparenza amministrativa, effettuando 

eventuali proposte in merito; 

- verifica la corretta applicazione del p.i.a.o. da parte dei dirigenti, supportando il 

‘PCT Ŷell͛attiǀità di ŵoŶitoƌaggio, quale elemento afferente ai parametri di 

comportamento gestionale, di rilievo per la valutazione della performance; 

- ǀeƌifiĐa Đhe la ĐoƌƌespoŶsioŶe dell͛iŶdeŶŶità di ƌisultato dei dirigenti, con 

riferimento alle rispettive competenze, sia Đaliďƌata all͛attuazioŶe delle misure del 

p.i.a.o. dell͛aŶŶo di ƌifeƌiŵeŶto. A tal fiŶe si speĐifiĐa Đhe l͛attuazioŶe da paƌte dei 

dirigenti di tutte le misure previste nel presente Piano costituisce obiettivo di 

performance; 

-si rapporta, ove occorrente, con il collegio dei revisori, in particolare in ordine al 

ƌaggiuŶgiŵeŶto dell o͛ďiettiǀo legale ex d.l. ϭϯ/ϮϬϮϯ. 
- Đoadiuǀa il ‘PCT iŶ oƌdiŶe all͛aŶalisi, alla ǀalutazioŶe, alla ŵappatuƌa e gestioŶe del 
rischio; 

- esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato 

dall A͛ŵŵiŶistƌazioŶe; 
- attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa. 

 

j. COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
In conformità alla vigente normativa legale il collegio dei revisori contabili è 

composto da tre membri, di cui, il presidente è stato eletto dal consiglio comunale 

tra i soggetti afferenti alla competente categoria amministrativa, nonché gli ulteriori 

due componenti sono stati estƌatti a soƌte dal ĐoŵpeteŶte eleŶĐo dall͛U.T.G. Napoli.  
Il collegio: 

- collaďoƌa all͛attuazioŶe del p.i.a.o., svolgendo funzioni di supporto al RPCT; 

- Đoadiuǀa il ‘PCT iŶ oƌdiŶe all͛aŶalisi, alla ǀalutazioŶe e gestioŶe del ƌisĐhio, oltre 

che nei controlli interni; 

- espƌiŵe paƌeƌi ƌiĐhiesti dall A͛ŵŵiŶistƌazioŶe o dal ‘PCT nelle materie di 

competenza; 

- aŶalizza e ǀaluta, Ŷell͛attiǀità di pƌopria competenza e nello svolgimento dei compiti 

ad esso attribuiti, le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione ed i rischi 

connessi e riferisce al responsabile della prevenzione della corruzione; 
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-collabora, ove occorrente, con il nucleo di valutazione, verificando il raggiungimento 

dell͛oďiettiǀo legale ex d.l. ϭϯ/ϮϬϮϯ. 
 

k. SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI 
Le soĐietà paƌteĐipate dell͛EŶte adottaŶo, iŶ asseŶza e/o iŶtegƌazioŶe del ŵodello di 
organizzazione e gestione ex decreto legislativo 231/2001, come novellato ai sensi 

delle disposizioni di rilievo dal D.L. 80/2021, il p.i.a.o., attenendosi alle direttive ed 

agli indirizzi A.N.A.C.. 

Gli stessi obblighi gravano sugli ulteriori soggetti partecipati, pubblici od anche di 

diritto privato in controllo pubblico, quali le fondazioni e/o comunque denominati, a 

mente della giurisprudenza contabile e degli orientamenti Anac in materia, da ultimo 

del 2.2.2022 e dal PNA 2022, oltre che, per caso specifico di fondazione partecipata, 

procedimento n. 4484/2024. 

Gli enti partecipati e/o controllati adotteranno, ove non ancora provveduto in tal 

senso, codici di prevenzione di responsabilità amministrativa ex d.lgs 231/2001.  

Tanto, con onere di controllo da parte del dirigente dell͛ufficio controlli-controllo 

analogo. 

In conseguenza degli esiti dei controlli condotti nel 2024 si è reso necessario 

pƌedispoƌƌe uŶ͛apposita ŵisuƌa pƌeǀeŶtiǀa di ƌisĐhio, come da allegata scheda.   

 

2.ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO 
 

Il consiglio comunale, anche sulla scorta delle risultanze dei reports periodici e della 

relazione finale annuale sui controlli, formula eventuali indirizzi, al fine della 

predisposizione della pianificazione della prevenzione della corruzione e della 

trasparenza, con apposito atto deliberativo. 

Ai fini della predisposizione del presente piano, il consiglio non ha formulato indirizzi 

in merito in esercizio delle sopra enunciate facoltà. 

Il RPCT, coadiuvato dalla struttura di supporto e dai soggetti coinvolti prima indicati, 

sulla scorta degli eventuali indirizzi del consiglio comunale, delle indicazioni raccolte 

dai dirigenti e dai responsabili di e.q., dalla società civile, nonché sulla base dei dati 

aĐƋuisiti Ŷell͛attiǀità di ŵoŶitoƌaggio e dalle risultanze della relazione annuale, del 

contesto esterno e di Ƌuello iŶteƌŶo, dall͛esito dei ĐoŶtƌolli e delle segŶalazioŶi 
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ĐoŵuŶƋue peƌǀeŶute, elaďoƌa  l͛aggioƌŶaŵeŶto della sezione anti-corruzione del 

p.i.a.o. e lo trasmette alla giunta comunale. 

EŶtƌo il teƌŵiŶe legalŵeŶte staďilito, la giuŶta ĐoŵuŶale adotta l͛aggiornamento del 

Piano. 

Il Piano, una volta adottato, è reso pubblico nel rispetto delle istruzioni fornite 

dall A͛.N.A.C.. ed iŶtegƌa, altƌesì, la ĐoŵpeteŶte sotto-sezione del PIAO. 

Come precisato, sul sito iŶteƌŶet dell͛EŶte ğ stato pubblicato apposito avviso alla 

cittadinanza, agli stakeholders, alla dirigenza ed anche agli organi elettivi al fine di 

acquisire suggerimenti, proposte per la modifica e/o integrazione del PIAO. 

Non sono pervenute osservazioni conseguenziali.  

 

3.MONITORAGGIO E RIESAME DEL PIAO E DELLE MISURE 
IŶ ĐoŶfoƌŵità all͛art. 16, comma 1, lettere l bis- I ter- I quater del D.lgs. 165/2001 i 

dirigenti, con il supporto degli incaricati di e.q., provvedono ad effettuare 

periodicamente il monitoraggio delle attività nelle quali più elevato è il rischio della 

corruzione, a fornire le informazioni utili al RPCT ed a proporre ulteriori e/o diverse 

misure di prevenzione rispetto a quelle già esistenti, per ridurre il rischio della 

corruzione. Tanto al fine di consentire al RPCT di avere una visione sia generale che 

dettagliata, per singole aree a rischio, dello stato di efficienza del sistema di 

prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione triennale. 

Dovranno tenersi incontri periodici, almeno quadrimestrali, con i dirigenti, le pp.oo., 

il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza per la verifica 

dell͛attuazioŶe di tutte le misure di prevenzione del rischio previste nel Piano e per 

un confronto sulle criticità riscontrate al fine di definire eventuali strategie correttive. 

Gli esiti degli incontri, verbalizzati, sono trasmessi al nucleo di valutazione, ai revisori 

dei conti ed al sindaco. 

Al fiŶe del ŵoŶitoƌaggio sull͛attuazioŶe del Piano, a prescindere dai suddetti 

incontri/conferenze, ogni dirigente trasmette immediatamente al RPCT le 

informazioni in ordine ad inadempimenti delle previsioni e delle misure del Piano 

e/o a problematiche inerenti al Piano e/o alla sua attuazione, adottando le azioni 

necessarie per eliminarle, segnalando le eventuali criticità e avanzando al RPCT 

proposte operative di modifica e/o integrazione del Piano. 

Il monitoraggio è effettuato anche attraverso il controllo successivo di legittimità 
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degli atti, con modalità a campione, nonché a seguito di segnalazioni.  

Ogni comportamento difforme alle misure indicate dal presente Piano dovrà essere 

immediatamente segnalato al responsabile per la prevenzione della corruzione e per 

la tƌaspaƌeŶza, oltƌe Đhe all͛UPD. 
Il monitoraggio della idoŶeità e dell͛attuazioŶe delle ŵisuƌe peƌ l͛aŶŶo tƌascorso è 

stato periodicamente condotto attraverso riunioni congiunte dirigenti-ee.qq.-rpc ed 

è stato registrato in appositi verbali, che ne riportano osservazioni, conclusioni e 

segnalazioni; a tanto, si è aggiunto il controllo successivo di regolarità amministrativa, 

che lo stesso RPCT ha avuto occasione di condurre in quanto direttamente 

competente quale segretario geŶeƌale, ĐoŶ l͛ausilio del titolare di e.q. supporto 

giuridico controlli. 

I detti controlli sono stati condotti e vanno condotti in base al regolamento 

approvato con atto n.ro 52/2023 sia in ordine ad atti sorteggiati attraverso sistema 

tracciabile fornito da impresa terza, sia in relazione a provvedimenti segnalati da 

soggetti esterni, quali, ad esempio, associazioni o singoli cittadini, od in forma 

anonima, che da soggetti interni, come, ad esempio, il dirigente del dipartimento 

competente ai controlli (oggi il 6°), anche in quanto deputato al controllo di gestione, 

la commissione consiliare Trasparenza, ovvero i consiglieri comunali. 

I verbali di controllo successivo di regolarità amministrativa vengono trasmessi, oltre 

ai dirigenti interessati, all͛oƌgaŶo ǀalutatoƌe, all͛oƌgaŶo di ƌeǀisioŶe, alla giunta e a 

tutti i componenti del consiglio comunale. 

Non sono mancate, quando occorrenti, le dovute segnalazioni alle competenti 

Autorità e tale impostazione va garantita anche per il futuro.  

Il ŵoŶitoƌaggio ha ƌiguaƌdato sia l͛aspetto dell͛attuazioŶe ĐoŶĐƌeta Đhe delle attiǀità 
di formazione, con conseguenziale emissione di più puntuali direttive tese ad 

incentivare gli interventi correttivi del caso. 

QuaŶto al ŵoŶitoƌaggio delle attiǀità dell a͛ŶŶo tƌasĐoƌso si eǀideŶzia ƋuaŶto segue: 

-non sono state segnalate da parte dei dirigenti comunali diffiĐoltà Ŷell͛attuazioŶe 
delle misure prescritte dal piano; 

-permangono ancora criticità relativamente alla programmazione da parte di alcuni 

dirigenti, che si riverberano in prassi di trattazione delle problematiche sulla scorta 

dell͛urgenza o dell͛imminente termine di scadenza, soprattutto con riferimento 

all͛avvio di procedure di evidenza pubblica in tempo utile in rapporto alla scadenza 
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dei contratti, con inevitabili proroghe, a volte non regolari;   

-permane ancora, in singoli casi, la prassi di procedere ad affidamenti diretti senza 

motivare adeguatamente l͛iŶdiǀiduazioŶe nello specifico dell͛affidataƌio e la 
quantificazione degli importi previsti a titolo di corrispettivo, in particolare, negli 

affidamenti di incarichi di progettazione e di eventi culturali; 

-permane il ritardo nel riscontro delle richieste di chiarimenti e di relazioni 

relativamente a specifiche pratiche di competenza da parte di alcuni dirigenti; 

-specifiche criticità sono state individuate relativamente ai seguenti servizi:  

a) patrimonio, nel cui ambito è necessaria ancora una costante supervisione della 

corretta gestione dei beni in proprietà e/o condotti e concessi in locazione, pur 

esseŶdo iŶteƌǀeŶute deĐisioŶi Đhe haŶŶo ǀisto l͛eŶte iŶĐideƌe diƌettaŵeŶte su 
rapporti non più convenienti od utili ed introdurre procedure di evidenza pubblica ai 

fini dei rinnovi;  

b) enti partecipati, in termini di non puntuale esecuzione da parte di alcuni 

rappresentanti degli adempimenti in materia di anti-corruzione, soprattutto in 

ordine al controllo dei requisiti legali dei soggetti designati per le cariche 

amministrative; in merito è stata configurata una nuova scheda/misura atta ad 

impostare sistematicamente il controllo analogo de quo;  

c) occupazioni di suolo pubblico, ambito nel quale specifiche direttive sono state 

emesse in generale ai fini di intensificare i controlli, anche inerenti al recupero delle 

relative indennità, nonché in ordine a specifica concessione di importante rilievo 

finanziario, in passato rinnovata senza evidenza pubblica;    

d) controllo del corretto esercizio delle attività produttive, segnatamente delle 

ricettive extra-alberghiere, per cui si è reso necessario introdurre una scheda di 

misura di prevenzione specifica; 

e) coltivazione pervicace delle attività recupero crediti, in cui sono state emesse 

direttive per specifiche pratiche; 

f) edilizia privata, con particolare riferimento: 

-alle questioni inerenti alle autorimesse interrate ed al completamento delle attività 

strumentali alle demolizioni in danno, per le quali si rileva la mancata celerità di 

alcuni procedimenti, soprattutto nel completamento delle attività di repressione 

Ƌuali l͛aĐƋuisizioŶe al patƌiŵoŶio, la tƌasĐƌizioŶe, la deŵolizioŶe iŶ daŶŶo o la 
sorveglianza della volontaria esecuzione; solo di recente, 3/12/2024, a seguito di 
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numerosi atti impulso, è stata avviata la pƌoĐeduƌa peƌ l͛individuazione di operatore 

esterno da incarica dei servizi di trascrizione degli immobili acquisiti, Đhe, tƌa l͛altƌo, 
dopo più di un mese, non risulta ancora definita; tanto, si precisa, in uno al fatto che, 

in materia, in linea generale, sono stati raggiunti rilevanti risultati, grazie a correttivi, 

come ad introduzione di buone prassi e avvio di procedure omesse per anni, impulso 

all͛attiǀità di aĐƋuisizioŶe gƌatuita al patƌiŵoŶio ĐoŵuŶale e ĐoŶsegueŶti 
accatastamenti; recente aggiornamento dello stato delle procedure, più volte 

sollecitato al competente dirigente (assunto nel 2022), una volta pervenuto, ha fatto 

registrare per casi precedentemente non emersi ritardi nell͛aǀǀio o Ŷella ĐoŶĐlusioŶe 
di procedure di repressione di abusi edilizi, inerenti al periodo 2021-2024, registrabili 

per tutte le singole annualità; per tale situazione è stato assegnato stretto termine al 

dirigente competente entro il quale presentare dettagliato crono-programma di 

ripristino della legittimità nel settore, concludendo tutte le procedure;  

 -all͛attiǀazioŶe delle pƌoĐeduƌe di sgoŵďeƌo degli iŵŵoďili aĐƋuisiti al patƌiŵoŶio 
ĐoŵuŶale peƌ iŶotteŵpeƌaŶza all͛oƌdiŶe di deŵolizioŶe di opeƌe aďusive, anche alla 

luce della carenza di legale agibilità/abitabilità;  

-alle conseguenziali attività di esazione delle indennità di occupazione fino a 

sgombero avvenuto, da esercitare in coordinamento tra il dipartimento 3°, edilizia 

privata, e 6° patrimonio; 

-all͛eŵissioŶe delle oƌdiŶaŶze iŶgiuŶzioŶe degli iŵpoƌti saŶzionatori per danno 

ambientale in caso di mancato ripristino, ammontanti sempre al massimo legale per i 

territori sottoposti a vincoli, quale è Sorrento; 

g)in materia di eventi e contributi, in Đui ğ ƌisultata ĐaƌeŶte sopƌattutto l͛appliĐazioŶe 
del principio di adeguata ŵotiǀazioŶe Ŷell͛iŶdiǀiduazioŶe del ĐoŶtƌaeŶte e Ŷella 
fissazione del corrispettivo, nonché di quello di rotazione;  

In aggiunta a quanto enunciato va evidenziata da parte dei dirigenti una non sempre 

adeguata attenzione: 

-all͛oďďligo di ƌiscontro alle richieste, anche di aggiornamento del segretario 

generale, rilevato soprattutto in materia edilizia, con potenziale compromissione 

non solo del generico dovere di ufficio, ma anche delle attività connesse alla 

cooperazione con le altre autorità amministrative competenti, oltre a quelle di 

Ŷotizia ed aggioƌŶaŵeŶto oďďligatoƌio ǀeƌso l͛autoƌità giudiziaƌia; 
-a nominare i responsabili dell͛istruttoria delle pratiche, nonchè a formalizzare il 
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carico di lavoro assegnato a ciascun dipendente, nel rispetto di quanto previsto nel 

vigente piano; 

- a verificare tutte le pratiche che comportano esborso di denaro o recupero di 

somme dovute, a monitorare con puntualità le entrate dell͛Ente, quali, ad esempio, il 

regolare versamento dei canoni di locazione, dei canoni concessori, dei costi di 

costruzione, nonché le entrate tributarie ed extra-tributarie, maggiorate, laddove 

necessario, di interessi e sanzioni secondo legge; tale ultimo profilo, anche in 

riferimento alle indennità di occupazione comunque gravanti sugli occupanti 

immobili acquisiti al patrimonio comunale; 

-a riscontrare le istanze di accesso agli atti puntualmente e secondo la più stretta 

osservanza dei principi di Legge, letti alla luce della giurisprudenza in materia, oltre 

che nei termini legalmente prescritti; 

-ad inviare nelle relative piattaforme digitali, con congruo anticipo, le proposte 

deliberative di giunta e di consiglio, onde consentirne un esame compiuto da parte 

di tutti i soggetti coinvolti nell͛iter di adozione degli atti, in ordine alla cui questione 

la prassi non corretta di presentazione di atti deliberativi a pochi minuti dalla seduta 

giuntale, più volte in giorni, in cui era assente il titolare di segreteria, è stata 

fronteggiata con risoluta determinazione di atti conseguenziali ed il recente 

conseguimento di un effettivo regime di coordinamento tra tutti i soggetti interessati.   

Particolare impulso è stato conferito ai fiŶi dell͛istituzioŶe e dell͛eŶtƌata a ƌegiŵe del 
sistema digitale integrato di protocollo-piattaforma creazione e conservazione atti 

digitali-portale istituzionale; tale sistema è stato realizzato nel 2024 per quanto 

attiene alle prime due funzioni, fatta salva la necessità di alcuni correttivi in corso di 

predisposizione; è, invece, ancora in via di realizzazioŶe l͛allestiŵeŶto del Ŷuoǀo 
portale connesso alle due piattaforme di Đui sopƌa e l͛iŶeƌeŶte tƌasfeƌiŵeŶto iŶ esso 
dei dati presenti sul portale oggi in uso.  

Atti di impulso sono stati emessi anche ai fini dell͛iŵpleŵeŶtazioŶe delle attiǀità di 
recupero crediti e di controllo delle partecipazioni dell͛Ente, nonché, da ultimo, per 

la garanzia di un corretto e programmato accesso agli uffici attraverso il competente 

servizio di vigilanza agli ingressi. In ordine a tale ultimo profilo, però, va evidenziato 

che, una volta scaduto il contratto avente ad oggetto il rapporto, non si è ancora 

provveduto ad un nuovo affidamento. 

Nonostante le chiare indicazioni della giurisprudenza messe a disposizione del 
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competente dipartimento e che chiaramente si sono espresse nell͛oďďligo 
dell͛opeƌatoƌe aŵŵiŶistƌatiǀo di disappliĐaƌe la disĐipliŶa legale ŶazioŶale 
contrastante con quella euro-uŶitaƌia, ŶoŶ si ğ pƌoǀǀeduto all͛aǀǀio delle gaƌe peƌ il 
rilascio delle concessioni demaniali marittime ad uso turistico-ricreativo; le stesse 

attività ad esse propedeutiche, ancora in corso, non hanno presentato il necessario 

carattere di rapidità imposto già in vista della originaria scadenza del 31.12.2024, 

dunque prima che fosse introdotta l͛ulteƌioƌe pƌoƌoga al ϮϬϮϳ, disposta aŶĐoƌa uŶa 

volta in senso difforme dalla legislazione europea. Il contrasto tra tale nuova proroga 

disposta dal legislatore nazionale e l͛orientamento giurisprudenziale teso alla sua 

disapplicazione per contrasto con la normativa europea e la conseguente 

complessità della questione suggeriscono dunque, allo stato, di attendere gli sviluppi 

successivi. 

Nel ribadire la necessità di procedere in conformità alla giurisprudenza in materia, 

resta inteso che, nelle more, non saranno legittimamente configurabili nuovi 

rapporti con i concessionari uscenti, che possano dare potenziale corpo a requisiti di 

preferenza nelle future gare, in violazione della par condicio di tutti i potenziali 

partecipanti.   

Le criticità sopra rappresentate hanno, pertanto, indotto ad ulteriore riponderazione 

del sistema di prevenzione del rischio corruzione in parte qua ed a aggiornare la 

programmazione con il presente Piano, inserendo tra le misure di prevenzione le 

specifiche direttive impartite dal RPC, oltre ad introdurre ulteriori schede di misure 

specifiche di prevenzione. Accanto a tali rimedi, come anticipato, si è propugnata ed 

otteŶuta la ƌifoƌŵa o l͛iŶtƌoduzioŶe di Ŷuoǀi ƌegolaŵeŶti ĐoŵuŶali, la Đui attuazioŶe 
va dunque qualificata strumentale anche alla prevenzione del rischio corruttivo.  

Peƌ l͛aŶŶo iŶ Đoƌso il ŵoŶitoƌaggio dell͛appliĐazioŶe del piaŶo, ai fiŶi di uŶ eǀeŶtuale 
riesame, sarà effettuato alŵeŶo uŶa ǀolta all͛aŶŶo ĐoŶ il ĐoiŶǀolgiŵeŶto dei diƌigenti, 

dei titolari di incarichi di e.q. e del nucleo di valutazione, tenendo conto degli esiti 

dei controlli e del monitoraggio. 

 

  

4.OBIETTIVI STRATEGICI, DI MANTENIMENTO, DI MIGLIORAMENTO E DI SVILUPPO - 
COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE DELLA  PERFORMANCE 
Gli obiettivi anticorruzione hanno trovato individuazione nelle esigenze emerse dalle 
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ĐƌitiĐità ƌileǀate attƌaǀeƌso il ŵoŶitoƌaggio dell͛attuazioŶe del PiaŶo del pƌeĐedeŶte 
anno e dei controlli in generale, che hanno riguardato anche la stessa trasparenza 

amministrativa in termini di puntuali adempimenti di pubblicazione sulla 

competente sezione del sito istituzionale.  

Sono stati, pertanto, configurati pochi e fattibili obiettivi, atti a garantire sia una 

ĐoŶtiŶuità ĐoŶ le azioŶi espletate l͛aŶŶo sĐoƌso ad iŵpleŵeŶtazioŶe dei ŵiglioƌi 
assetti e risultati raggiunti, Đhe l͛iŶtƌoduzione di nuove azioni scaturite dal 

ŵoŶitoƌaggio della gestioŶe dell͛anno passato, in ogni caso da realizzare in 

concomitanza con l͛incremento delle attività formative. 

 

Elenco obiettivi: 

1)per tutti i dipartimenti: 

verifica preventiva requisiti dichiarati da destinatari di benefici od incarichi ovvero, 

ove non possibile in ragione dei tempi e comunque solo ove trattisi di benefici o 

incarichi rientranti nei limiti di valore per i quali la legislazione nazionale consente la 

produzione da parte degli affidatari di autodichiarazioni circa il possesso dei requisiti 

previsti, sottoponendo a successivo controllo tutte le predette autodichiarazioni rese 

dagli affidatari ai fini dell͛affidamento: 

indicatore: n.ro provvedimenti adottati in materia / n.ro controlli eseguiti. 

2)congiunto tra 3° dipartimento, SUAP, e 2° dipartimento, Comando di Polizia locale: 

introduzione di procedura a sorteggio, sistema ǲbliaǳ, per le verifiche a campione 

da condurre in numero di 15 controlli mensili tra tutte le pratiche presenti in banca 

dati OSAP e numero 8 controlli mensili tra tutte le pratiche presenti in banca dati 

extra alberghieri; 

cadenza controllo: mensile; 

indicatore: numero imprese sorteggiate / numero imprese controllate;  
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i sopra riportati obiettivi vanno realizzati senza soluzione di continuità. 

 

3) 5° dipartimento, ufficio eventi: 

elaborazione schema di nuovo regolamento in materia di erogazione di benefici a 

soggetti pubblici e privati ex art. 12, l. 241/1990;     

principi di impostazione inderogabili: distinzione tra mero contributo ad iniziativa 

privata ed affidamento di appalto di iniziativa comunale; divieto di sistematico e 

collettivo riconoscimento di contributi e limitazione a categorie specifiche di 

meritevoli iniziative; prospettazione di giustificato preventivo e versamento del 

ĐoŶtƌiďuto solo a ƌeŶdiĐoŶtazioŶe suĐĐessiǀa all͛iŶiziatiǀa; pƌeǀeŶtiǀo fiŶaŶziaƌio da 
motivare anche in ordine a corrispettivi artistici e di spettacolo, con riferimento a 

possiďili ƋuotazioŶi di ͞ŵeƌĐato͟ o ad attività di benchmarking; definizione della 

percentuale massima riconoscibile in rapporto al costo totale;     

indicatore: deposito proposta di deliberazione consiliare nella competente 

piattafoƌŵa digitale ͞atti foƌŵali͟ eŶtƌo il Ϯϴ/Ϯ/ϮϬϮϱ.  
 

Tutti gli obiettivi e le misure previste dal presente Piano sono da considerarsi 

obiettivi di performance per i dirigenti, da perseguire con le risorse umane e 

strumentali in dotazione negli anni di riferimento del piao e costituiscono parte 

integrante degli obiettivi che saranno assegnati con la sotto-sezione di riferimento 

del presente piano, Đui ğ suďoƌdiŶata l͛iŶdeŶŶità di ƌisultato.  

 

********************* 

5.ELEMENTI E FA“I FONDAMENTALI PER LA FORMAZIONE E L’AGGIORNAMENTO 
DEL PIANO. 
Nell a͛ggiornamento del presente Piano si è tenuto conto dei seguenti elementi: 

1) esiti delle riunioni periodiche del RPCT con i dirigenti e con i titolari  di e.q. aventi 

ad oggetto il ŵoŶitoƌaggio dell͛attuazioŶe del Piano approvato il precedente anno, 

con acquisizione delle relative proposte; 

2) esiti delle riunioni con la RSU e le OOSS sulle misure di prevenzione della 

corruzione;   

3)relazione sulla performance del precedente anno e, comunque, rilevazioni 
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dell͛oƌgaŶo ǀalutatoƌe e di ƌeǀisioŶe; 
4) esiti dei controlli integrati, successivo di regolarità amministrativa ed anti-

corruzione, nonché delle direttive di coordinamento della dirigenza, come registrati 

anche nella relazione annuale in materia del segretario generale, quale RPCT; 

5) esiti degli accertamenti conseguenti alle segnalazioni di criticità, sia interne che 

esterne; 

6Ϳ ǀeƌifiĐa dell͛attuazione delle pubblicazioni e, in genere, degli adempimenti in 

materia di trasparenza, nella tempistica indicata dalla legge; 

7) orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza, approvati 

dall A͛NAC iŶ data Ϯ feďďƌaio ϮϬϮϮ, nonchè PNA 2022; 

8) risultanze degli orientamenti della giurisprudenza in materia.   

 
6.ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO 
Quale prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio si procede 

all͛aŶalisi del ĐoŶtesto esteƌŶo e del ĐoŶtesto iŶteƌŶo all͛oƌgaŶizzazioŶe ĐoŵuŶale, al 

fine di peƌǀeŶiƌe ad uŶ͛ideŶtifiĐazioŶe del ƌisĐhio corruttivo correlato ai singoli 

pƌoĐessi attƌaǀeƌso Đui si sǀiluppa l͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa. 
In riferimento al contesto esterno, si rende necessaria una verifica sia delle 

caratteristiche socio-economiche, sia dei dati sulla criminalità organizzata presente 

nel territorio o nelle zone contigue. 

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce, infatti, 

attività prodromica per la costruzione di qualsiasi strategia. A tal fine nella tabella 

che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue 

infrastrutture. 

 

ANALISI DEL TERRITORIO 

 

Popolazione 15.334 abitanti (dato Istat) 

Superficie 9,96 km² 

Codice Istat 063080 

Codice catastale I862 

Prefisso 081 

https://www.tuttitalia.it/campania/provincia-di-napoli/95-prefisso/


 

Comune di Sorrento 
Città Metropolitana di Napoli 

 

38 Piazza S. Antonino - 80067 Sorrento - Italy - Tel. (+39) 081 5335316  

segretariogenerale@comune.sorrento.na.it  -  www.comune.sorrento.na.it 

 

 

 

CAP 80067 

 

L͛ iŶteƌo territorio geografico comunale, anticamente denominato anche Piana di 

Sorrento, è una depressione del sottosuolo a forma ellittica, contornata da una cinta 

collinare e affacciata sul mare, a ͞Đosta alta .͟ 

Il Comune di Sorrento confina con i comuni di Massa LuďƌeŶse e “aŶt A͛gŶello (NA) e 

con il Golfo di Napoli, da mare. 

Asse viario principale del Comune è Corso Italia, risalente nella realizzazione a fine 

͚ϴϬϬ, Ŷell͛aŵďito delle iŵpostazioŶi uƌďaŶistiĐhe del peƌiodo, tese alla ƌealizzazioŶe 
di ͞ďouleǀaƌd͟ ĐittadiŶi, a soŵigliaŶza ĐoŶ Ƌuelli delle pƌiŶĐipali Đapitali euƌopee e 

che riguardarono a fine secolo scorso lo stesso capoluogo, Napoli. Corso Italia collega 

Sorrento con i Comuni confinanti. 

Ulteriore asse, parallelo al predetto corso, è costituito dalla Via degli Aranci, di 

ƌealizzazioŶe ƌisaleŶte agli aŶŶi ͛ϲϬ dello sĐorso secolo. 

I principali assi viari storici, preesistenti alla realizzazione del Corso Italia, sono 

costituiti da Via Santa Maria della Pietà, che presenta testimonianze anche 

duecentesche e tipicamente normanne, e da Via San Cesareo, con testimonianze 

anche di epoca medievale.  

Il nome del Comune ha derivazione mitologica e ĐoƌƌispoŶde a ͞teƌƌa delle siƌeŶe .͟  
 
ANALISI  DEMOGRAFICA 
L͛ aŶalisi demografica costituisce uno degli approfondimenti di maggior interesse in 

ƋuaŶto dà ĐoŶto dell͛uteŶza e del ĐoŶtesto sociale in cui l'amministrazione opera.  

Molti ĐittadiŶi di Ƌuesto CoŵuŶe pƌoǀeŶgoŶo dai ĐoŵuŶi liŵitƌofi o pƌossiŵi  all͛aƌea 
metropolitana di Napoli  e si sono trasferiti per ragioni economiche, ma anche per 

evitare il caos della città. 

L'analisi della struttura per età di una popolazione considera tre fasce di età: giovani 

(0-18 anni), adulti (18-64 anni) e anziani (65 anni e oltre). In base alle diverse 

proporzioni fra tali fasce di età, la struttura di una popolazione viene definita di tipo 

progressiva, stazionaria o regressiva e ciò a seconda che la popolazione giovane sia 

maggiore, equivalente o minore di quella anziana. 

Il comune di Sorrento, secondo le percentuali ottenute per ciascuna delle citate 

fasce di età, ha una popolazione di tipo progressiva. 
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Lo studio di tali rapporti è importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, 

ad esempio sul sistema lavorativo e su quello sanitario. 

L͛ eĐoŶoŵia ğ ǀaƌia; prevale il settore turistico, con alberghi prestigiosi e strutture 

extra alberghiere di elevato profilo; non mancano, con riferimento al settore 

secondario, imprese che operano nel comparto dell'edilizia. 

Segue il commercio, soprattutto in correlazione all a͛ttiǀità tuƌistiĐa e, 

particolarmente attivo, risulta essere il campo degli esercizi pubblici di bar e 

ristorazione; non di meno sono presenti attività commerciali aventi ad oggetto la 

distribuzione al dettaglio di prodotti dell͛aƌtigiaŶato loĐale, sopƌattutto del legŶo 
intarsiato, oggi sensibilmente ridimensionato rispetto ai fasti di un tempo, dolciario e 

dei liƋuoƌi, sopƌattutto il ͞liŵoŶĐello .͟ 

Il terziario annovera, altresì, erogazione di servizi, in generale e in via strumentale 

all͛attiǀità tuƌistiĐa.  
PƌeseŶte aŶĐhe l͛attiǀità agƌiĐola, con piccole e medie aziende che si caratterizzano 

per la coltivazione di agrumi, ortaggi, frutteti e vigneti.  

Con riferimento al settore agricolo, la maggior parte delle aziende agricole è a 

conduzione diretta e sussistono realtà associative in forma di cooperativa. 

Il Comune di Sorrento presenta zone caratterizzate da colture tipiche, quali limoni, 

aranci, mandarini, noci, fichi.  

Notoria la coltura degli ulivi e la produzione di olio. 

Tradizionale anche la coltura della vite e la produzione di locale vino, bianco e rosso.  

Sono presenti, inoltre, colture ortive. 

Dalla frutta e verdura vengono tratti liquori ormai noti a livello internazionale, quali 

͞liŵoŶĐello ,͟ ͞fiŶoĐĐhietto ,͟ ͞ŶoĐiŶo .͟   
L͛ eĐoŶoŵia di zoŶa può diƌsi fioƌeŶte, aŶĐhe e sopƌattutto ƌispetto a diǀeƌse e aŶĐhe 
non lontane realtà della stessa Città Metropolitana di Napoli, al netto della 

ĐoŶtestuale ed episodiĐa diffiĐoltà ĐoŶŶessa all͛eŵeƌgeŶza paŶdeŵiĐa da Coǀid-19, 

che non poteva non influire su area a vocazione prevalente turistico-commerciale.      

 
LE STRUTTURE PRESENTI SUL TERRITORIO: 
per il sociale, sono: CeŶtƌo AŶziaŶi ͞Luigi Fattoƌusso ,͟ comunale; Circolo dei 

Commercianti, Circolo Sorrentino, in parte qua Società Operaia di Mutuo Soccorso, 

privati; 
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Le strutture per lo sport ed il tempo libero, sono: 

“tadio CoŵuŶale ͞Italia͟; 
palestre delle scuole che vengono assegnate per l'attività sportiva; 

tendostruttura adiacente palestra scuola Tasso; 

pistino annesso alla scuola Tasso; 

palestra Liceo Salvemini, via Parsano; 

pistino annesso al Liceo Salvemini; 

palestra Istituto comprensivo SoƌƌeŶto, plesso ͞Vittoƌio VeŶeto͟; 
palazzetto dello sport, Via Atigliana;  

impianto specifico per nuovi sport in diffusione (padel) è previsto nella 

programmazione dei lavori pubblici; 

parchi comunali con strutture per bambini: Henrich Ibsen, Luigi Verde, Villa 

Fiorentino, oltre alla Villa Comunale di Piazza F.S. Gargiulo; ͞FoŶdo Petƌulo .͟  

A dette strutture si affiancano varie strutture sportive private. 

Sono presenti, altresì, per quanto attiene al tempo libero, centri parrocchiali, 

particolarmente frequentati da tutte le fasce di età.  

Le scuole garantiscono la frequenza delle classi dell'obbligo e delle superiori. 

Di seguito si riportano i plessi scolastici: 

Asili: comunali, G. Gugliucci; G. Benzoni; privato: Fondazione Conservatorio S.M. 

delle Grazie; 

Istituti comprensivi: Torquato Tasso e Vittorio Veneto; 

Superiori: Liceo Scientifico, con corsi anche ad indirizzo linguistico, G. Salvemini; 

Istituto Tecnico Polifunzionale: San Paolo; Liceo artistico-musicale, F. Grandi.   

Altri corsi di studi, quali Liceo Classico, Socio-psico-pedagogico, Istituto Nautico, sono 

presenti presso comuni limitrofi (Meta e Piano di Sorrento). 

Poli culturali: Museo ͞Coƌƌeale di TeƌƌaŶoǀa ,͟ Museo della ͞Taƌsia LigŶea ,͟ Museo 

Diocesano. 

Feƌǀida l͛attiǀità di assoĐiazioŶi e istituti culturali, quali, ad esempio: Fidapa, Rotary 

Club, Rotaract Club, Lions Club, Leo Club. Inner Weel, Torquato Tasso, Bartolomeo 

Capasso, C.M.E.A.. 

PaƌtiĐolaƌŵeŶte atteŶta l͛azioŶe di ŵoǀiŵeŶti ĐiǀiĐi Ƌuali, ad esempio: I cittadini 

contro le mafie, Conta anche tu, Associazione Antonino Caponnetto, la Grande Onda. 

A livello sanitario, sono presenti sul territorio comunale 4 farmacie private, oltre a 4 
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parafarmacie. 

 

SITUAZIONE AMBIENTALE 
Il Comune di Sorrento, come prima evidenziato, è una depressione del sottosuolo a 

forma ellittica, contornata da una cinta collinare per cui in caso di forti 

piogge/alluvioni si verificano fenomeni erosivi.  

Il territorio non va esente da problematiche legate al dissesto idrogeologico.  

Il procedimento avente ad oggetto la ricostruzione di strada interrotta da alluvione, 

problematica a lungo rimasta priva di rimedi effettivamente risolutivi del 

conseguenziale disagio di ƌesideŶti e fƌuitoƌi dell͛aƌteƌia, è in corso di conclusione, 

esseŶdo pƌeǀisto il ĐoŵpletaŵeŶto dell͛iŶteƌǀento nel primo semestre 2025; resta, 

comunque, alta l͛atteŶzioŶe sulle attiǀità del gestoƌe delle risorse idriche, ai fini di 

ogni afferente miglioramento della qualità dei servizi e con essa ambientale. 

Il programma di raccolta differenziata sul territorio comunale è impostato secondo il 

sistema porta a porta e gestito con società per azioni a totale partecipazione 

pubblica, compartecipata con i comuni limitrofi di Piano di Sorrento e Massa 

Lubrense.   

Il consiglio comunale, con deliberazione del 29/11/2024, al fine di garantire servizio 

uniforme ed impostato agli attuali standards, ha deliberato la conferma del sistema 

di gestione attraverso affidamento in house in seno al sub-ambito SAD 1, istituito dal 

competente ATO di bacino; nel SAD 1 rientrano i comuni della Penisola sorrentina, ad 

eccezione di Vico Equense. 

Anche gli ulteriori comuni interessati hanno emesso le rispettive deliberazioni di 

ĐoŵpeteŶza ed ğ iŶ Đoƌso l͛attiǀità di sottosĐƌizioŶe delle iŶeƌeŶti ĐoŶǀeŶzioni ex art. 

30 Tuel, disciplinanti i rapporti tra gli enti locali interessati, nonché tra il SAD 

Đostituito dai ŵedesiŵi e l͛eŶte d͛aŵďito teƌƌitoƌiale ĐoŵpeteŶte. 
 

“ITUAZIONE DELL’ORDINE E DELLA “ICUREZZA PUBBLICA 
Peƌ ƋuaŶto ĐoŶĐeƌŶe la situazioŶe dell͛oƌdiŶe e della siĐuƌezza puďďliĐa, dalla 

͞‘elazioŶe sull͛attiǀità delle foƌze di polizia, sullo stato dell͛oƌdiŶe e della siĐuƌezza 
puďďliĐa e sulla ĐƌiŵiŶalità oƌgaŶizzata ,͟ relativa all͛anno 2022, ultima presentata dal 

MiŶistƌo dell͛iŶteƌŶo al Parlamento, precisamente il 3 gennaio 2024, non risultano 

specifici riferimenti al territorio comunale di ƌilieǀo ai fiŶi dell a͛dozioŶe di ŵisuƌe ad 
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hoc. 

Ad inizio 2024 è pervenuta segnalazione prefettizia di criticità a fini anti-mafia in 

ordine a società, in cui è stata registrata la partecipazione al tempo sia di ex-

amministratore, che di consocio risultato titolare di altra partecipazione ad altra 

società parimenti affetta da criticità, coinvolto in procedimento penale in materia 

edilizia-ambientale inerente ad intervento al fine non realizzato, presso il territorio di 

Sorrento. 

In ordine allo specifico procedimento oggetto della sopra riportata segnalazione 

prefettizia, decretata al segretario generale dal sindaco, è stato avviato, altresì, 

approfondimento di ufficio inerente ai controlli ed ai provvedimenti, adottati od 

omessi, illo tempore.    

Il contenzioso intentato ad impugnativa dei provvedimenti emessi dal comune è 

stato connotato da pƌoŶuŶĐia faǀoƌeǀole a Ƌuest͛ultiŵo iŶ pƌiŵo gƌado, ŶoŶĐhĠ 
dell A͛duŶaŶza pleŶaƌia del CoŶsiglio di “tato ƌeĐaŶte fissazione di principi in materia 

favorevoli al Comune. 

Anche dopo tale pronuncia, che sanciva la correttezza dei provvedimenti di 

aĐƋuisizioŶe al patƌiŵoŶio eŵessi dall͛eŶte, ğ peƌǀeŶuta segŶalazioŶe ĐeƌtifiĐata di 
iŶizio attiǀità aǀeŶte ad oggetto l͛aĐƋuisizione di un titolo silente di abilitazione ad 

iŶteƌǀeŶto dell͛ex pƌopƌietà; la pƌedetta s.Đ.i.a., stando a notizia pervenuta alla 

segreteria, è stata oggetto di contestazione da parte del competente dipartimento, 

evitandosi la formazione del titolo. Direttiva specifica è stata impartita ai fini 

dell͛iŵŵissioŶe iŶ possesso dell͛aƌea, Đhe la ƌelazioŶe sugli aďusi edilizi del 
competente dirigente ha evidenziato non essere ancora occorsa e da espletare.  

Si evidenzia che, sulla materia in generale come in merito al cespite de quo, sono 

stati costantemente compulsati, anche in sede di assegnazione degli obiettivi 

gestionali 2024, gli atti di accatastamento dei cespiti acquisiti gratuitamente al 

territorio comunale a seguito di abusi edilizi, quale momento conclusivo della 

saŶzioŶe dell͛aďuso. 

Risulta agli atti che, all͛esito dei Ŷuŵeƌosi solleĐiti foƌŵulati iŶ tal seŶso, il 

ĐoŵpeteŶte diƌigeŶte ha optato peƌ l͛iŶdiǀiduazioŶe di opeƌatoƌe esteƌŶo 
all͛oƌgaŶiĐo peƌ l͛espletaŵeŶto delle pƌoĐeduƌe, aǀǀiaŶdo la ƌelativa selezione in data 

3/12/2024; solleciti sono stati formalizzati anche ai fini di una pronta conclusione 

della procedura.  
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Il Comune di Sorrento applica per gli appalti il protocollo di legalità sottoscritto con 

la Prefettura di Napoli. 

Le informative e comunicazioni prefettizie ai fini anti-mafia sono trasmesse dal 

segretario generale a tutti i dirigenti, nonché, in esecuzione della prescrizione del 

p.i.a.o. 2023-2025, all͛uffiĐio gaƌe e ĐoŶtƌatti; tanto, con espresso invito alla relativa 

applicazione.  

“otto lo speĐifiĐo pƌofilo dell͛oƌdiŶe puďďliĐo pƌesso il teƌƌitoƌio le ĐƌoŶaĐhe ŶoŶ 
registrano problematiche di sorta se non sporadici episodi connessi alla movida 

giovanile anche extraterritoriale. 

Non si è registrata necessità di intervento delle pur sempre presenti forze della 

Polizia MuŶiĐipale e dell͛OƌdiŶe nel corso di manifestazioni tenutesi ad iniziativa di 

gruppi studenteschi.   

Il territorio non si presenta soggetto a ordinari episodi di micro-criminalità; casi 

speĐifiĐi soŶo stati, all͛esito di puntuali denunce, sempre riscontrati con incisività da 

paƌte delle Foƌze dell͛OƌdiŶe e dell A͛utoƌità Giudiziaƌia con conseguente repressione. 

Il ĐoŶtƌollo del teƌƌitoƌio da paƌte delle Foƌze dell͛OƌdiŶe appaƌe eǀideŶte Ŷel 
quotidiano, come rafforzato nelle occasioni di particolare aggregazione pubblica, 

tipiche di festività o periodi di vacanza. 

ViolazioŶi di ƌilieǀo peŶale si attestaŶo ĐoŶ ƌifeƌiŵeŶto alla ŵateƌia dell͛edilizia 
abusiva, più raramente nell͛illegittiŵa oĐĐupazioŶe di suolo e deŵaŶio puďďliĐo, 

anche marittimo. 

La riferita attività si registra sia con riferimento alla popolazione residente, che con 

riferimento a quella non residente, ma titolare di diritto di proprietà, conduzione e/o 

gestione in affitto aziendale di immobili, presso cui sono ubicate strutture ricettive, 

quali case vacanze o bed and breakfast.  

L͛ attiǀità edilizia aďusiǀa si ƌegistƌa, iŶfatti, peƌ aŵpliaƌe/ŵodifiĐaƌe le ĐoŶdizioŶi dei 
cespiti sia per uso residenziale diretto, che per implementazione della destinazione a 

struttura ricettiva e, dunque, con finalità lucrative.   

Lo sviluppo delle attività extra-alberghiere nel periodo pre-Covid 19 ha fatto elevare 

sensiďilŵeŶte l͛iŶteƌesse all͛aĐƋuisto dei Đespiti iŵŵoďiliaƌi da destiŶaƌe a Đase 
vacanze/bed and breakfast, come ad esercizi di bar e ristorazione in tutto il territorio 

comunale e violazioni urbanistiche e paesaggistiche si sono registrate proprio in 

ĐoŶsegueŶza di tali aĐƋuisti peƌ iŵpleŵeŶtaƌe l͛iŶeƌeŶte attiǀità ͞ĐoŵŵeƌĐiale .͟ 
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Con finalità di contrasto al sopra enunciato fenomeno, tra gli obiettivi gestionali 2024, 

allo “uap ğ stato assegŶato il Đoŵpito dell͛elaďoƌazioŶe di Ŷuoǀo sĐheŵa di 
regolamento in materia di strutture ricettive extra-alberghiere per una generale 

correttezza dell͛eseƌĐizio di tali attiǀità. Il predetto sĐheŵa, all͛esito di puŶtuale 
istƌuttoƌia e di ĐoŶfƌoŶto tƌa teĐŶiĐi iŶteƌŶi ed espoŶeŶti dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe, ğ 
stato elaborato e sottoposto al consiglio comunale, senza, però, essere approvato. 

Violazioni di rilievo sia amministrativo che penale si riscontrano, infatti, in campo 

turistico proprio per fattispecie di abusivo esercizio delle attività ricettive extra-

alberghiere, individuate e sanzionate dalla Polizia Locale sia Ŷell͛aŵďito dei ĐoŶtƌolli 
incrociati tra banche dati e rilevazioni pubbliĐitaƌie oŶ liŶe, Đhe all͛esito di 
segnalazioni di soggetti esterni. 

Secondo quanto già oggetto di direttive emesse dal segretario generale/rpc 

Ŷell͛aŵďito dei ǀeƌďali di ĐoŶtƌollo suĐĐessiǀo di ƌegolaƌità aŵŵiŶistƌatiǀa ed 
anticorruzione del 2024, i controlli, pertanto, vanno intensificati e resi oggetto di una 

prassi ordinaria e continuativa, derivante da un effettivo coordinamento tra Suap e 

Polizia locale, tanto da essere stato introdotto un apposito obiettivo annuale con il 

presente piano, come sopra riportato. 

‘esta ĐostaŶte l͛azione di segnalazione e denuncia di cittadini e locali movimenti e 

assoĐiazioŶi a tutela dei diƌitti ĐiǀiĐi, dell͛aŵďieŶte e del teƌƌitoƌio che forniscono un 

pƌezioso ĐoŶtƌiďuto all͛attiǀità di ŵoŶitoƌaggio. A dette segŶalazioŶi all͛oggi è 

riservata scrupolosa attenzione. IŶfatti, Đoŵe peƌ legge, a seguito dell͛aĐƋuisita 
conoscenza delle criticità rappresentate, si procede senza indugio ad attività di 

verifica amministrativa e, ove occorrente, di sopralluoghi e provvedimenti 

consequenziali.  

In merito, dal 2021 in poi, è stato ŶeĐessaƌio iŶtƌoduƌƌe pƌesso l͛EŶte uŶa Đultuƌa 
all͛iŶteƌazioŶe ĐoŶ gli stakeholdeƌs, prima del tutto assente, dando avvio ad un 

processo di seria e concreta considerazione da parte degli Uffici comunali di ogni 

segŶalazioŶe pƌoǀeŶieŶte dall͛esteƌŶo e ǀolta ad espliĐaƌe il ĐoŶtƌollo diffuso 
spettante ai cittadini ed alle associazioni che li rappreseŶtaŶo sull͛azioŶe 
amministrativa, con cui resta ufficiale ed istituzionale il dialogo in materia già sancito 

per gli anni precedenti. Per molti casi, in assenza di spontanea attivazione, si è stati 

costretti ad emettere atti di impulso formale, anche di natura perentoria ed 

implicativi di conseguenze legali, per garantire controlli e sopralluoghi, oltre che i 
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consequenziali provvedimenti amministrativi. 

Le evidenziate criticità in materia edilizia, demaniale e di occupazione abusiva del 

suolo pubblico, nonché di esercizio abusivo o non corretto delle attività ricettive 

extralberghiere hanno costituito parametro di formulazione delle misure tese alla 

prevenzione della corruzione oggetto del presente Piano, quale adempimento 

dell͛oďďligo legale sia di ĐoŶtƌollo e salǀaguaƌdia del teƌƌitoƌio, Đhe di gaƌaŶzia della 

libera concorrenza, in termini di effettiva correttezza delle modalità di esercizio delle 

singole imprese, Ŷell͛iŶteƌesse degli opeƌatoƌi di settoƌe.  

NoŶ di ŵeŶo, l͛iŶteƌesse iŶ geŶeƌale sotteso all͛attiǀità edilizia, iŶ teƌŵiŶi di 
conseguimento di titoli abilitativi, è già oggetto di misura, ormai ordinariamente 

applicata,  che tenda a rendere trasparenti, in aggiornato elenco pubblicato sul sito, i 

nominativi dei richiedenti e dei relativi tecnici incaricati, della tipologia di titolo 

domandato e di intervento, dei rup interni e della tempistica di conseguimento, 

teneŶdo ĐoŶto del Đƌiteƌio di pƌioƌità e di Ƌuello di Đoŵplessità dell͛iteƌ e delle 

valutazioni connesse alla disamina della singola pratica. 

Inoltre, già nel corso del 2022, in sede di confronto con la dirigenza ed i funzionari 

addetti alla materia edilizia, soŶo state iŵpaƌtite diƌettiǀe tese ad uŶ͛effiĐaĐe 
oƌgaŶizzazioŶe delle attiǀità di ƌepƌessioŶe del feŶoŵeŶo dell͛aďusiǀisŵo edilizio, 
soprattutto attraverso il corretto impiego delle unità di personale tecnico in 

complessiva dotazione, come secondo quanto registrato a partire dal verbale 

anticorruzione n.ro 4/2022 e ribadito nei successivi, anche di controllo, e nella 

corrispondenza presente agli atti di ufficio.      

         

7.ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 
  

L͛AŵŵiŶistƌazioŶe comunale oggi in carica è stata eletta a seguito delle consultazioni 

amministrative del 20-21 settembre e del 4 e 5 ottobre 2020; il Sindaco si è insediato 

il 10/10/2020, mentre il consiglio comunale il 10/11/2020. 

L͛oƌgaŶizzazioŶe iŶteƌŶa ğ di tipo ǀeƌtiĐistiĐo piƌaŵidale, iŶ esecuzione delle 

disposizioni dello statuto, modificato nel corso del 2023 in ordine alle commissioni 

permanenti (indefettibile solo quella inerente alla trasparenza e legittimità degli atti, 

facoltative le altre) e del vigente regolamento uffici e servizi dell͛EŶte, appƌoǀato ĐoŶ 
atto della giunta comunale, n.127/2019, modificato ed integrato più volte, anche ai 
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fiŶi dell͛adeguaŵeŶto alle Ŷoƌŵatiǀe sopƌaǀǀeŶute, iŶ speĐie Ƌuelle iŶ ŵateƌia di 
seŵplifiĐazioŶe e ǀaloƌizzazioŶe del pƌiŶĐipio dell͛effettiǀo ƌisultato. 

L͛AŵŵiŶistƌazioŶe Ŷeo-eletta ha iŶtƌodotto uŶa pƌiŵa ƌifoƌŵa dell͛oƌgaŶigƌaŵŵa 
con deliberazione n. 32 del 5/3/2021, che è stata parzialmente modificata da 

successive deliberazioni fiŶo all͛assetto attualŵeŶte iŶ ǀigoƌe Đhe ğ stato iŶtƌodotto 
con deliberazione n.ro 108/2024.  

In particolare, rispetto all͛oƌgaŶizzazioŶe dell͛EŶte previgente alla riforma di cui 

all͛atto Ŷ.ƌo ϯϮ/ϮϬϮϭ, connotata da cinque dipartimenti e da separato segmento 

gestionale costituito dagli Uffici in staff a sindaco e segretario generale, con la 

deliberazione n.ro 32/2021 è stata introdotta uŶ͛organizzazione composta 

complessivamente da soli cinque dipartimenti, in uno dei quali sono stati inseriti 

anche gli uffici di staff;  

di conseguenza, come già anticipato, il segretario generale non svolge funzioni 

dirigenziali o attinenti con la gestione.  

A tale assetto ğ seguita ĐoŶ deliďeƌazioŶe Ŷ.ƌo ϮϮϯ/ϮϬϮϭ l͛istituzioŶe di uŶ sesto 
dipartimento, confermata da ultimo con deliberazione n.ro 108/2024. 

Va, inoltre, evidenziato che, in applicazione della relativa facoltà prevista dallo 

statuto comunale e dal regolamento degli uffici e seƌǀizi dell͛EŶte, il sindaco neo-

eletto, nel 2021, ha provveduto, dopo anni di assenza della figura, alla nomina del 

vice-segretario generale. 

La nomina è stata conferita al dott. Donato Sarno, dirigente già incaricato ex art. 110 

Tuel, senza aggravio di spesa.  

Tale incarico, oltre a fornire, su richiesta, supporto alle attività della titolare della 

segƌeteƌia, ha gaƌaŶtito pieŶa opeƌatiǀità dell͛EŶte peƌ le funzioni istituzionali del 

segƌetaƌio ĐoŵuŶale iŶ Đaso di asseŶza di Ƌuest͛ultiŵo, laddoǀe iŶ passato l͛EŶte si 
trovava costretto a ricorrere di urgenza alla nomina di segretario individuato dal 

competente ufficio di governo regionale; tale ipotesi, all͛oggi, ƌesta ĐiƌĐosĐƌitta al 
caso di contestuale impedimento del titolare di segreteria e del vice.  

Il sindaco ha provveduto alla nomina del segretario generale incaricato, dott.ssa 

Candida Morgera, a RPCT con decreto n.ro 15/2021. 

Pertanto, i ruoli di responsabile anti-corruzione e trasparenza sono stati attribuiti ad 

un unico soggetto istituzionale, individuato nel segretario generale.  
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La Đitata ƌioƌgaŶizzazioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa, di Đui all͛atto Ŷ. ϯϮ/ϮϬϮϭ, ĐoŶfeƌŵata iŶ 
termini anche nei successivi aggiornamenti occorsi, ha previsto uno specifico ufficio 

controlli, competente al controllo di gestione, delle partecipate e strategico, con 

assegnazione di incarico, al tempo di p.o., oggi di e.q., come confermato dalla citata 

deliberazione n.ro 108/2024, competente anche in materia economico-finanziaria; 

taŶto, peƌ gaƌaŶtiƌe uŶ ĐoŶtƌollo diŶaŵiĐo e iŶtegƌato dell͛attiǀità gestioŶale 
complessiva; anche in tal caso si rileva l͛iŶadeŵpiŵeŶto Ŷell͛assegŶazioŶe già 

segnalata nel piano precedente, che si ribadisce obbligatoria a fronte del disposto 

della giunta.  

Il medesimo inadempimento si rileva in ordine agli incarichi di titolare di e.q. istituito 

dalla richiamata deliberazione n.ro 108/2024 nel 1° dipartimento, area personale e 

nel 3° dipartimento antiabusivismo, edilizia privata, condono.  

Si prescrive che tali incarichi siano conferiti secondo le modalità del vigente 

regolamento comunale in materia.  

Vige l͛ulteriore incarico di elevata qualificazione di supporto giuridico alle attività di 

controllo, di cui, su richiesta, possono avvalersi sia il segretario generale, nel ruolo di 

RPCT e di titolare della competenza al controllo successivo di regolarità 

amministrativa sugli atti, che gli ulteriori soggetti competenti alle attività di controllo.   

Gli ulteriori iŶĐaƌiĐhi di e.Ƌ. ƌisultaŶo all͛oggi ĐoŶfeƌiti.  
L͛ attuale assetto della stƌuttuƌa oƌgaŶizzatiǀa ha previsto la riunione delle 

competenze gestioŶali iŶ ŵateƌia di assisteŶza Ŷell͛espletaŵeŶto delle gaƌe, dei 
contratti e della centrale unica di committenza in un unico ufficio; a tale ufficio cui 

sono state assegnati due funzionari ed un istruttore, tutti laureati in giurisprudenza. 

Le funzioni di stazione appaltante sono espletate in adeguamento al nuovo codice 

dei contratti pubblici approvato con d.Lgs 36/2023, artt. 62 e 63, della Centrale Unica 

di Committenza Penisola Sorrentina faŶŶo paƌte i ĐoŵuŶi ĐoŶteƌŵiŶi di “aŶt A͛gŶello, 
Piano di Sorrento e Massa Lubrense. 

Ogni adeguamento derivante dalla riformulazione legislativa è ad iniziativa del 

competente ufficio. 

La nomina del responsabile, secondo quanto previsto dalla convenzione in materia, è 

di competenza del comune di Sorrento quale stazione capofila.  

L͛ iŶĐaƌiĐo in parola è stato conferito al funzionario, avv. Maria Rosaria Esposito, da 

decreto n. 6/2022. 
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A fronte delle carenze che la dotazione organica presentava non solo di senso 

prettamente quantitativo, ma anche funzionale, sono proseguite le assunzioni dei 

diversi profili amministrativo, tecnico e di vigilanza già avviate da ormai un triennio, 

non senza trasformazione della maggior parte dei rapporti inizialmente previsti a 

tempo parziale in contratti a tempo pieno. Risorse umane sono state parimenti 

assuŶte e/o iŶĐaƌiĐate peƌ l͛iŵpleŵeŶtazioŶe delle attiǀità ĐoŶŶesse al PN‘‘.  
Purtroppo, a dispetto delle attività di potenziamento delle risorse umane va 

registrata anche la cessazione dei rapporti con alcune unità vincitrici di concorsi 

presso altri enti, registratesi a fine 2024 anche in uffici e ruoli nevralgici, che si 

aggiunge alla ordinaria dinamica dei pensionamenti.  

Le carenze di personale, pertanto, non possono dirsi in concreto totalmente colmate 

e vanno contrastate con nuove assunzioni, soprattutto per gli uffici tecnici, al fine di 

gaƌaŶtiƌe uŶ͛effiĐaĐe azioŶe di pƌeǀeŶzioŶe/ƌepƌessioŶe degli abusi edilizi; in merito, 

va naturalmente garantita uŶ͛adeguata implementazione dei profili professionali 

occorrenti, soprattutto alla luce della maggiore versatilità offerta della riforma 

importata dal CCNL del 16/10/2022. 

Quanto ai rapporti a tempo parziale resta necessaria sia la più proficua articolazione 

dell͛oƌaƌio, aĐĐhğ gaƌaŶtisĐa uŶa seŵpƌe più ĐoŶtiŶuatiǀa pƌeseŶza settiŵaŶale, Đhe 
l͛iŵpleŵeŶtazioŶe dell͛oƌaƌio dei limitati rapporti ancora oggi a tempo parziale, in 

compatibilità con le esigenze finanziarie; ciò, anche al fine di garantire il rispetto 

delle percentuali, legalmente prescritte, di rapporto con i contratti a tempo pieno. 

Un costante monitoraggio va condotto del rispetto dei crono-programmi afferenti al 

PNRR, rilevando eventuali esigenze di implementazione delle unità addette, anche 

interne, al fine di evitare ogni perdita di finanziamento e di conseguente carico sulle 

fiŶaŶze dell͛eŶte.  
DuƌaŶte l͛aŶŶo tƌasĐoƌso ruolo fondamentale hanno spiegato la costante attività di 

monitoraggio dello svolgimento delle attività gestionali attraverso periodiche 

riunioni interdipartimentali, il controllo successivo di regolarità amministrativa, i 

monitoraggi in materia di prevenzione della corruzione, l͛aĐĐeƌtaŵeŶto delle 
circostanze oggetto di segnalazione, la formazione. 

Il monitoraggio è stato condotto periodicamente attraverso riunioni destinate alla 

partecipazione fissa dei dirigenti con il coordinamento del segretario generale, 

nonché alla partecipazione eventuale dei titolari di e.q., del sindaco o degli assessori 
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interessati rispetto alla delega di titolarità; gli esiti di tali riunioni sono stati registrati 

per lo più in appositi verbali, che sono stati trasmessi a tutti i soggetti istituzionali la 

cui competenza fosse riconducibile alle materie o ai casi trattati. 

Va evidenziato che, sin dal 2021, è stata riscontrata in primo luogo l͛esigenza di 

reimpostare la redazione degli atti e dei provvedimenti, sia di competenza 

dirigenziale, che di competenza degli organi istituzionali. 

In precedenza, infatti, le proposte di deliberazione sia della giunta che del consiglio 

venivano formulate dal sindaco o, più sporadicamente, dal vice-sindaco o 

dall͛assessoƌe al ƌaŵo; si ğ, peƌtaŶto, ƌipƌistiŶata iŶ ĐoŶĐƌeto la Đoƌƌetta ƌipaƌtizioŶe 
di competenze delineata dal combinato disposto degli artt. 50, 42, 48 e 107, Tuel, 

con la conseguenza che, nelle materie afferenti  ai compiti gestionali legalmente 

demandati alla dirigenza la proposta di deliberazione viene formulata dai dirigenti 

competenti per materia. 

L͛ attuazione di tale ripristino di competenze funzionali ha richiesto altresì la 

precisazione – rispetto a prassi anche radicalmente consolidate- dei casi, in cui non 

ricorre affatto la competenza degli organi istituzionali rispetto a quella gestionale dei 

dirigenti, da esercitare con propri atti di determinazione. 

Quanto da ultimo enunciato, oltre ai casi (talvolta ancora ricorrenti) di presentazione 

alla giunta da parte dei dirigenti di proposte di deliberazione tipicamente inerenti ad 

atti in competenza gestionale, vale con particolare riferimento alle ordinanze 

sindacali contingibili ed urgenti; queste ultime non costituiscono strumento di azione 

amministrativa se non nei limitati e tassativi casi legalmente previsti, in cui 

l͛eĐĐezioŶalità e l͛uƌgeŶza, ĐoŶĐƌete, del caso non trovino disciplina in provvedimenti 

normativi già vigenti; tanto, secondo anche quanto confermato nel corso del 2022 

dalle sezioni unite della Corte di Cassazione, con ordinanza n.ro 20855.   

Si evidenzia, altresì, che sia i decreti sindacali, che gli atti deliberativi giuntali e di 

consiglio, alla pari delle determinazioni dirigenziali, non presentavano, se non in 

sporadici casi, relazione istruttoria di base, a firma di soggetto diverso dal dirigente 

e/o pƌopoŶeŶte l͛atto. 
Tale corretta impostazione, già introdotta dal 2021, è strumentale a garantire 

duplicità di controllo, con attestazione a responsabilità, attraverso due soggetti 

diversi, sulla ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto richiesti dalla legge per il 

caso, ancor prima della sottoscrizione dei pareri di regolarità tecnica e contabile; 
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tanto, al fine di determinare una valutazione obiettiva preliminare, anche a reciproco 

argine di eventuali opzioni gestionali non corrette, soprattutto se trincerate, anche 

espressamente, dietro la richiamata esecuzione di atto di indirizzo politico. 

Casi di mancata attuazione vengono ancora rilevati in sede di controllo e censurati in 

termini di parametro di valutazione, ŵa l͛adeguaŵeŶto alla pƌassi Đoƌƌetta può diƌsi 
per la maggior parte conseguito.  

In materia di controlli, attività sono previste sia in senso preventivo, che successivo; 

sotto il primo profilo, si è predisposto il sistema di formulazione dei provvedimenti 

sopra illustrato; sotto il secondo profilo, il sistema è stato implementato anche a 

seguito dell͛introduzione dello specifico ufficio previsto in organico all͛esito della 
deliberazione n.ro 32/2021, deputato ai controlli, in ordine al quale la struttura 

oƌgaŶizzatiǀa dell͛eŶte pƌeǀede il già ŵeŶzioŶato incarico di elevata qualificazione, 

non assegnato. 

Il ĐoŶtƌollo suĐĐessiǀo di ƌegolaƌità aŵŵiŶistƌatiǀa pƌeǀisto dall a͛ƌt. ϭϰϳ ďis, Đoŵŵa Ϯ 
del D.lgs. n. 267/2000, come introdotto dal D.L. n. 174/2012, convertito con legge n. 

Ϯϭϯ/ϮϬϭϮ, ğ disĐipliŶato all͛iŶteƌŶo dell͛EŶte Đon delibera di consiglio comunale n. 

52/2023.  

L͛ iŶĐaƌiĐo di eleǀata ƋualifiĐazioŶe di supporto giuridico ai controlli, il cui titolare è 

stato individuato in uŶ͛unità di professionalità legale, che, su richiesta, espleta la 

funzione di propria competenza soprattutto con riferimento a tale fase dei controlli 

interni, fermo restando che, su eventuali richieste, resta onerato dal prestare attività 

aŶĐhe a faǀoƌe dell͛uffiĐio ĐoŶtƌolli del ϲ° dipaƌtiŵeŶto. 
Lo schema di regolamento predisposto nell͛aŶŶo 2021 ed a lungo non trattato dal 

ĐoŶsiglio ĐoŵuŶale, all͛esito di appƌofoŶdiŵeŶti ed aggioƌŶaŵeŶti, aŶĐhe a seguito 

di atti di impulso del sindaco, è stato al fine approvato con deliberazione n.ro 

52/2023. 

In ogni caso si evidenzia che, sulla scorta delle principali risultanze dei controlli 

condotti negli anni scorsi si è provveduto ad implementare quantitativamente e 

qualitativamente il controllo successivo di regolarità amministrativa nelle more 

dell͛appƌoǀazioŶe del Ŷuoǀo ƌegolaŵeŶto occorsa nel 2023 e nei limiti di quanto 

consentito da quello previgente, fatte salve le integrazioni derivanti dalle norme 

legali imperative e dalla giurisprudenza. 
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Si è proseguito, pertanto, ad effettuare il controllo a campione rendendone oggetto 

non tutti gli atti emessi complessiǀaŵeŶte dall͛EŶte Ŷel peƌiodo ĐoŶsideƌato, ďeŶsì 
quelli emanati da ogni singolo dipartimento nel periodo. Ciò ha favorito 

l͛espletamento di un numero effettivo di verifiche per ogni dipartimento, evitando la 

probabilità che gli atti di alcuni dipartimenti non fossero affatto esaminati. La 

cadenza del controllo è stata anticipata al trimestre, rispetto a quella del 

quadrimestre già impiegata, al fine di rendere maggiormente efficiente il controllo in 

ƌappoƌto al ŵiŶoƌ teŵpo deĐoƌƌeŶte dall͛eŵissioŶe del pƌovvedimento; la cadenza 

trimestrale è stata codificata con il nuovo regolamento.   

Si è previsto, altresì, il controllo puntuale e in via immediata di tutte le 

determinazioni, dei contratti e/o degli atti amministrativi che siano oggetto di 

segnalazione interna od esterna, a sempre maggior valorizzazione del ruolo di 

comitati e movimenti civici a tutela della legalità e dei diritti del cittadino, anche in 

pieno adempimento agli obblighi, di cui al D.Lgs. 33/2013. 

L͛ estƌazioŶe a soƌte della peƌĐeŶtuale di atti da sottoporre a controllo a seguito di 

soƌteggio, su ƌiĐhiesta del siŶdaĐo, ǀieŶe all͛oggi opeƌata dal Đed ĐoŵuŶale iŶ seduta 
pubblica, con il medesimo applicativo digitale, già corredato di tracciabilità delle 

operazioni.  

Anche tali prassi sono state istituzionalizzate con il nuovo regolamento. 

Particolare approfondimento in sede di controllo hanno avuto le determinazioni di 

affidamento diretto di fornitura di beni e servizi, in conseguenza del quale sono state 

rilevate non corrette impostazioni dei provvedimenti in base alle direttive in materia 

dell A͛ŶaĐ ed alla legge. 

In alcuni casi, seppur con frequenza del tutto marginale rispetto al passato, è stata 

rilevata la non corretta automaticità del binomio valore sotto soglia/legittimità 

dell͛affidaŵeŶto diretto, laddove sono richiesti, invece, in ogni caso la qualificazione 

differenziale della fornitura in termini di infungibilità/unicità, la congruità del 

Đoƌƌispettiǀo attƌiďuito, l͛effettiǀa ŵaŶĐaŶza di ŶeĐessità di pƌoĐedeƌe a 
comparazione, anche semplifiĐata, a gaƌaŶzia dell͛eĐoŶoŵiĐità, oltƌe Đhe di effiĐieŶza, 

efficacia e trasparenza dell͛azioŶe espletata.   
Discrasie ricorrenti sono state rilevate in ordine: 

-alla motivazione, spesso carente o non adeguata; 

-all͛iŶdiǀiduazioŶe del ĐoŶtƌaeŶte pƌiǀato; 
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-all͛iŶdiǀiduazioŶe delle ĐaƌatteƌistiĐhe speĐifiĐhe della foƌŶituƌa; 

-alla quantificazione del corrispettivo, spesso riportato apoditticamente senza alcun 

ƌifeƌiŵeŶto a pƌesupposti e ǀaloƌi di ĐoŵputazioŶe dell͛iŵpoƌto ĐoŶfiguƌato. 
Tale ĐƌitiĐità peƌ l͛anno 2024, se in via generale risulta sensibilmente ridotta, come 

anticipato, si è particolarmente riscontrata a fine esercizio in più casi di affidamenti 

diretti di incarichi di progettazione e di realizzazione di eventi culturali e 

manifestazioni, oltre che di fornitura di beni. 

Va evidenziato che le medesime carenze sono state riscontrate anche in alcuni 

provvedimenti di erogazione di benefici finanziari ad enti privati. 

Si evidenzia che, Ƌuale ƌiŵedio alla seppuƌ ƌidotta fƌeƋueŶza dell͛eŶuŶĐiata ĐƌitiĐità, 

con verbale anti-corruzione n.ro 20/2024 si stabilì che il segretario generale, in uno 

alla propria struttura di supporto, procedesse all͛elaborazione di schema di 

regolamento comunale in materia di affidamenti diretti, da proporre alla giunta 

comunale per la relativa approvazione; tanto, al fine di codificare il corretto iter 

amministrativo in materia, rendendolo di obbligatorio adeguamento. Lo schema è 

stato elaborato ed approvato sia dalla giunta che dal consiglio comunale il 

29/11/2024 ed il conseguente regolamento è oggi in vigore.  

QuaŶto speĐifiĐaŵeŶte al pƌofilo dell͛iŶdiǀiduazioŶe del ĐoŶtƌaeŶte pƌiǀato, già dal 
2021, è stata predisposta e sottoposta al consiglio comunale proposta di istituzione 

ed approvazione del regolamento in materia di albo unico dei fornitori, prima non 

esistente. La proposta non aveva avuto il vaglio del consiglio eŶtƌo l͛iŶteƌǀeŶuta 
approvazione del nuovo codice dei contratti importato dal d.lgs 36/2023 e, di 

ĐoŶsegueŶza, l͛uffiĐio di “egreteria generale ha realizzato nel 2024 l͛oďiettiǀo 
gestioŶale dell͛elaďoƌazioŶe di sĐheŵa di ƌegolaŵeŶto aggioƌŶato al nuovo codice; lo 

schema è stato approvato dal consiglio il 29/11/2024 ed il conseguente regolamento 

è oggi in vigore. 

Al fine di procedere nello stesso senso anche in ordine alle criticità riscontrate 

Ŷell͛eƌogazioŶe di ďeŶefiĐi fiŶaŶziaƌi ad eŶti pƌiǀati, non essendo stato proposto a 

tutto il 2024, nonostante i solleciti in tal senso, lo schema di regolamento 

ĐoŶfiguƌato dal sottosĐƌitto ƌpĐt ĐoŶ l͛ausilio della pƌopƌia struttura a supporto, la 

presente sezione prescrive come obiettivo anti-corruzione del dirigente del 5° 

dipaƌtiŵeŶto l͛elaborazione di schema di nuovo regolamento in materia entro il 

28/2/2025. 
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Nel 2024 sono state rilevate criticità nella gestione dell͛oĐĐupazione del suolo 

pubblico in oƌdiŶe all͛espletamento di tempestivi ed adeguati controlli, in merito al 

possesso dei requisiti legali ed alla corretta esecuzione del titolo abilitativo 

conseguito. In materia è risultato necessario emettere precise direttive e solleciti, 

anche in relazione alla imprescindibilità di un coordinamento tra gli uffici emittenti il 

titolo abilitativo e la Polizia locale, anche e soprattutto al fine di impostare la relativa 

attività in senso ordinario e non esclusivamente su segnalazione. 

La medesima problematica, come anticipato, ha riguardato anche i controlli inerenti 

alle attività ricettive extra-alberghiere. 

In ambo le materie le verifiche atte ad assicurare la continuità delle azioni di 

controllo e di adozione dei provvedimenti conseguenziali sono proseguite ad inizio 

2025, rilevandosi da parte del competente ufficio ancora non impostata una 

sistematica attività periodica, che possa sostituire quella specificamente oggetto di 

solleĐiti foƌŵulati all e͛sito dei ĐoŶtƌolli peƌiodiĐi. 
Ai fini di conferire ordinario assetto alle funzioni sopra enunciate nel presente piano 

sono stati individuati gli obiettivi anti-corruzione del 2025, tesi alla regolamentazione 

della cadenza ordinaria dei controlli in materia.    

In ogni caso, anche per l͛aŶŶo di ƌifeƌiŵeŶto, restano confermate le misure 

preventive specifiche in materia di occupazione di suolo pubblico afferenti 

all͛appliĐazione del principio di rotazione e di par condicio dei potenziali interessati e 

viene introdotta misura specifica in termini di obbligo di evidenza pubblica per il 

rilascio di concessioni implicative di possibile interesse diffuso tra più operatori 

commerciali.  

A fronte di analoghe criticità che si sono manifestate nella gestione delle concessioni 

demaniali marittime, sia ordinarie che a carattere temporaneo, soprattutto in 

termini di tempestiva ed adeguata programmazione e di preventiva verifica dei 

requisiti legali del richiedente e dei locali utilizzati, sono stati costantemente emessi 

atti di impulso al competente ufficio del 3° dipartimento. 

Quanto specificamente al rilascio delle concessioni demaniali marittime ad uso 

turistico-ricreativo (in particolare, stabilimenti balneari), iŶ osseƋuio all͛oƌŵai 
ĐoŶsolidata giuƌispƌudeŶza depoŶeŶte Ŷel seŶso dell͛oďďligo di disapplicazione della 

normativa statale in materia di proroga, con deliberazione della giunta n.ro 263 del 

29/12/2023, erano stati approvati i Đƌiteƌi peƌ daƌ Đoƌso alle gaƌe peƌ l͛iŶdiǀiduazioŶe 
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degli affidatari dei prossimi anni; taŶto, su pƌoposta dell͛ufficio demanio, anche 

all͛esito della ĐostaŶte foƌŵazioŶe sulle ultiŵe seŶteŶze eŵesse iŶ ŵateƌia, opeƌata 
dal segretario generale con il supporto della propria struttura. 

Le gare non risultano avviate, nonostante le chiare direttive impartite, sulla scorta 

dei ĐostaŶti oƌieŶtaŵeŶti giuƌispƌudeŶziali espƌessi Ŷel seŶso dell͛oďďligo di 
disapplicazione anche delle ulteriori proroghe legali intervenute nel 2024 e della 

concentrazione nel solo T.A.R. Puglia, sezione staccata di Lecce, di orientamento 

contrario.     

Anche per il 2025 va monitorata la teŵpestiǀità Ŷell͛esazioŶe di ĐaŶoŶi e tƌiďuti da 
parte di privati, soprattutto per la concessione del suolo pubblico, per la gestione 

degli iŵpiaŶti spoƌtiǀi ĐoŵuŶali, peƌ l͛esazioŶe di eŶtƌate iŶ geŶeƌale, Đhe solo dal 

2021 hanno trovato maggiore impulso, ma che ancora appaiono connotate da 

pƌoĐeduƌe ŶoŶ ƌapide, feƌŵa ƌestaŶdo l͛iŶteƌǀeŶuta foƌŵalizzazione di atti 

interruttivi della prescrizione almeno con datazione al periodo 2021-2022. Atti di 

impulso al recupero sono stati emessi anche nel 2024, con conseguente 

segnalazione delle situazioni non recuperabili alle competenti autorità extra-

comunali.  

Restano ancora prive di adeguato utilizzo e/o sfruttamento economico e/o 

funzionale numerose unità del patrimonio immobiliare comunale, di cui alcune di 

rilevante entità, già oggetto di segnalazione. 

Parimenti, a seguito di segnalazione, sono stati individuati cespiti condotti in 

loĐazioŶe peƌ iŵpoƌtaŶti ĐaŶoŶi aŶŶuali, all͛oggi ŶoŶ utilizzati o ŶoŶ idoŶeaŵeŶte 
utilizzati; a seguito dei relativi verbali di controllo e degli atti di impulso formalizzati 

nel secondo semestre del 2023, allo stato risulta disdettato un contratto di locazione 

di rilevante valore finanziario alla luce della ricognizione di sopravvenuta inutilità per 

l͛eŶte. L͛azioŶe aǀǀiata iŶ tal seŶso ŶoŶ può Đhe pƌoseguiƌe aŶĐhe peƌ l͛aŶŶo di 
riferimento al fine di garantire efficacia ed economicità alla gestione amministrativa.   

Si ribadisce che numerosi atti di impulso sono stati emessi sia per tenere alta 

l͛atteŶzioŶe sulle pƌoĐeduƌe iŶ materia di repressione degli abusi edilizi, che per 

gaƌaŶtiƌe l͛adeguato aggioƌŶaŵeŶto sul ƌelatiǀo stato di aǀaŶzaŵeŶto, ŶeĐessaƌio 
anche al fine di evadere compiutamente, come per legge, le istanze di informative 

delle ulteriori autorità amministrative e giudiziarie interessate.  
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Caso oggetto di costante di approfondimento va individuato anche per il 2024 nelle 

autorimesse interrate, autorizzate in passato, con particolare riferimento ai 

perduranti inadempimenti perpetrati da alcuni privati nella messa a disposizione 

della pubblica fruizione delle relative aree a copertura, ove previsto dai relativi titoli 

abilitativi.  

E͛ pƌoseguita la ƌileǀazioŶe di pƌoĐeduƌe ŶoŶ defiŶite di ĐoŶtestazioŶe degli aďusi 
edilizi, già accertati, in alcuni casi senza che fossero stati emessi i consequenziali atti 

sanzionatori e/o quelli attuativi di riduzione in pristino dello stato dei luoghi in 

danno del trasgressore inadempiente, in ordine ai quali è necessario provvedere; 

non sono mancati casi di adozione di provvedimento non corretto rispetto alle 

risultanze istruttorie, già accertate anche in sede giudiziale e portate a conoscenza 

del competente dipartimento. 

La materia della repressione degli abusi edilizi è stata trattata anche sotto il profilo di 

un più proficuo utilizzo del personale in dotazione al dipartimento competente; 

tanto, in via strumentale soprattutto alla conclusione di accertamenti su procedure 

del passato in cui si registrano uno svolgimento piuttosto lento oltre a numerose 

procedure non concluse, in cui più volte sono stati emessi atti di impulso tesi ad 

assegnare singoli incarichi di verifica di procedimenti od interventi di privati anche ai 

tecnici ordinariamente assegnati ad altre mansioni; tanto, si è verificato sia in 

occasione dei verbali di controllo successivo di regolarità amministrativa, che di 

quelli anti-corruzione. 

All͛aŶtiĐipato ŵaŶĐato ĐoŶfeƌiŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo di e.Ƌ. del dipaƌtiŵeŶto, Đhe la 
struttura organizzativa prevede anche in materia di anti-abusivismo, si è aggiunto il 

pƌoǀǀediŵeŶto di tƌasfeƌiŵeŶto del pƌiŶĐipale fuŶzioŶaƌio dell͛uffiĐio aŶti-
abusivismo, disposto  in data 18/12/2024; detto trasferimento risultato disposto al 

fiŶe di Đopƌiƌe la ǀaĐaŶza Đƌeatasi all͛uffiĐio deŵaŶio ŵaƌittiŵo peƌ il tƌaŶsito ad altro 

ente del relativo funzionario, non ha contestualmente previsto la sostituzione del 

funzionario trasferito, creando indebolimento d͛oƌgaŶiĐo.   
L͛ esigeŶza di uŶa più effiĐieŶte oƌgaŶizzazioŶe deǀe esseƌe seŶz͛altƌo ĐoŶfeƌŵata, 
stando soprattutto alla rilevazione di ritardi nei reports di aggiornamento, che non 

consentono di adempiere né all͛oďďligatoƌia attiǀità di ĐoŶtƌollo iŶteƌŶo, che a quella 

di riscontro alle ulteriori autorità competenti in merito. Anche dopo mesi di mancato 

riscontro, i detti ritardi sono stati dichiarati addebitabili alla carenza di personale, ma, 
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Ŷei fatti, aŶĐhe all͛esito dell͛assuŶzioŶe di Ŷuoǀe uŶità, Ŷon si sono registrati impulsi 

oƌgaŶizzatiǀi tali da ƌeŶdeƌe oƌdiŶaƌia e ƌapida l͛attiǀità di ƌisĐoŶtƌo. Si ritengono 

necessari, pertanto, un potenziamento ed una riorganizzazione degli uffici tecnici 

effettivi e reali, restando a disposizione per quanto necessario in termini di eventuali 

trasferimenti interdipartimentali.   

Resta confermato che peƌŵaŶe l͛oďďligo di ĐoŶfeƌiƌe l͛iŶĐaƌiĐo di e.Ƌ. pƌeǀisto peƌ il 
ϯ° dipaƌtiŵeŶto, ŶoŶ solo peƌ ƌispettaƌe l͛assetto oƌgaŶizzatiǀo staďilito dalla giuŶta, 
ma anche peƌ gaƌaŶtiƌe uŶa ŵaggioƌe effiĐieŶza fuŶzioŶale all͛attiǀità sul Đaŵpo. 
IŶ ŵateƌia si ƌileǀa, altƌesì, Đhe all͛esito dell͛ultiŵa ƌifoƌŵa della stƌuttuƌa 
organizzativa varata con atto della giunta n. 108/2024, presso il 2° dipartimento, 

comando di polizia locale, non risulta più presente la posizione di titolare di incarico 

di eleǀata ƋualifiĐazioŶe, tƌa l͛altƌo, peƌ le funzioni di polizia socio-ambientale, cui 

afferisce anche la materia della tutela del territorio sotto il profilo degli abusi edilizi.   

Inoltƌe, iŶ sede di ĐoŶfƌoŶto ĐoŶ la diƌigeŶza peƌ l͛aggioƌŶaŵeŶto della sotto-sezione 

anticorruzione del PIAO, è stata impartita direttiva tesa a garantire puntuali controlli 

dell͛iŶsussisteŶza di ĐoŶflitti di iŶteƌesse Ŷei ŵaggioƌi settoƌi di aŵpliaŵeŶto della 
sfeƌa giuƌidiĐa dei destiŶataƌi degli atti, tƌa i Ƌuali aŶĐhe Ŷel settoƌe dell͛edilizia, Đoŵe 
da verbale n. 1/2023. 

“i ƌiďadisĐe l͛iŶtƌoduzioŶe di ŵisuƌa speĐifiĐa di pƌeǀeŶzioŶe aǀeŶte ad oggetto 
specificamente le designazioni/nomine presso gli enti partecipati. 

Si rimanda in merito alla parte della presente sezione specificamente inerente alla 

materia del conflitto di interesse / incompatibilità.  

Le risultanze dei controlli hanno comportato non soltanto la necessità di richiami al 

generale rispetto della disciplina vigente in materia e della trasmissione formale da 

parte del segretario a dirigenti e titolari di e.q. delle direttive Anac in materia, ma 

anche di specifiche formali direttive, che hanno in alcuni casi condotto al ritiro dei 

provvedimenti, iŶ altƌi ƌeso ŶeĐessaƌia la stessa paǀeŶtazioŶe dell͛eseƌĐizio del 
potere sostitutivo. 

Tanto suggerisĐe aŶĐhe peƌ l͛anno di riferimento la necessità della qualificazione 

delle direttive del segretario generale/rpc come misure prescrittive del presente 

piano.  

Per i casi connotati da presupposti di legge sono state operate le dovute segnalazioni. 
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L͛aggiornamento della mappatura dei processi e la conseguente individuazione di 

rischi e relativi livelli qualitativi, tendendo conto delle risultanze delle relazioni sui 

controlli ĐoŶdotti Ŷell͛aŶŶo pƌeĐedeŶte a Ƌuello iŶ Đoƌso, è stata condotta in 

conformità delle predette indicazioni Anac del 2/2/2022 ed al PNA 2022, approvato 

dall A͛NAC ĐoŶ deliďeƌazioŶe Ŷ. ϳ del ϭϳ.Ϭϭ.ϮϬϮϯ, come aggiornato con delibera n.ro 

605 del 19/12/2023, e soŶo espƌesse Ŷell͛allegate schede. 

Si evidenzia che, con il già citato provvedimento prot. n. 90748/2023, reg.to al n.ro 

ϲϭϲϯϯ/ϮϬϮϯ del pƌotoĐollo ĐoŵuŶale, l A͛NAC ha certificato quali idonee le misure 

preventive proposte ed attuate nel periodo 2021-2023 dal r.p.c., nonchè le attività di 

ĐoŶtƌollo e di foƌŵazioŶe poste iŶ esseƌe da Ƌuest͛ultiŵo, aŶĐhe nella qualità di 

segretario generale.  

PƌosegueŶdo ĐoŶ l͛appliĐazioŶe delle stesse ŵetodologie attestate idoŶee ğ stato 
ĐoŶdotto l͛aggioƌŶaŵeŶto della pƌeseŶte sezioŶe. 
L͛ attiǀità di foƌŵazioŶe del peƌsoŶale è stata perseguita con lo scopo di potenziare le 

condizioni di preparazione del personale, acchè, a fronte della limitata possibilità 

derivante dalle carenze di organico, inteso per afferenti categorie contrattuali, 

nonchè dalle restrizioni normative in materia di assunzioni, possa quanto più 

possibile nel corso degli anni futuri, garantirsi la versatilità di impiego delle risorse 

umane. 

Al fine di garantire un͛efficace formazione, si è provveduto a richiedere ai dirigenti 

dell͛Ente ed alla R.S.U. di indicare le materie specifiche su cui incentrare la 

formazione/aggiornamento, afferenti alle attività dei dipartimenti gestiti.  

Per la determinazione del programma dettagliato di formazione, pertanto, sono 

state indette apposite conferenze di servizi ed inoltrati inviti a formulare richieste, al 

fine di acquisire dai vari dirigenti e dalla R.S.U. le necessità formative. 

Il piano di formazione dettagliato resta oggetto di apposito atto deliberativo, così 

come previsto dalla legge n. 190/2012. 

La programmazione formativa sarà comunque articolata su un duplice livello: 

- generale, rivolto a tutti i dipendenti, qualunque sia l͛area di rischio e riguardante le 

tematiche dell͛etica (approccio valoriale); 

- specifico, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione, ai dirigenti, ai 

titolari di incarico di e.q. ed al personale di categoria C e D che opera nelle aree 

individuate a maggior rischio di corruzione dal vigente Piano.  
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Si sono tenuti già l͛aŶŶo tƌasĐoƌso, e saƌaŶŶo teŶuti aŶĐhe peƌ l͛aŶŶo ĐoƌƌeŶte, da 

parte della sottoscritta, vari incontri formativi con le e.q. ed i dipendenti nuovi 

assunti.  

Lo scorso anno sono stati tenuti da professori universitari, alti dirigenti e consulenti 

statali ed avvocati corsi nelle seguenti materie: anti-corruzione e trasparenza, 

accesso agli atti, acceso civico e civico generalizzato, appalti, acquisti di beni e servizi, 

affidamenti diretti, anche specificamente con riferimento agli appalti di eventi, 

repressione degli abusi edilizi, tutela della privacy e protezione dati ex Regolamento 

U.E. 2016/679, procedimento amministrativo in generale, permessi di costruire e 

edilizia privata.  

Per tali argomenti non mancherà ulteriore formazione correlata alle innovazioni da 

semplificazioni amministrative, importate dal P.N.R.R. e dal nuovo codice dei 

contratti pubblici in vigore dal 2023, siccome letto alla luce delle pronunce 

giurisprudenziali neo-intervenute.  

Il taglio delle lezioni è stato – e sarà confermato - per la prossima sessione di 

formazione - di natura sia teorica che pratica al fine di garantire massima efficacia 

alla formazione che non può limitarsi ad avere solo una valenza teorica.   

Argomenti specifici saranno introdotti nelle materie rivelatesi sensibili in 

conseguenza degli esiti dei controlli interni dell͛ultiŵo tƌiŵestƌe del pƌeĐedeŶte aŶŶo 
e di quelli che interverranno in quello in corso.   

Il Comune di Sorrento è dotato del servizio di Posta Elettronica Certificata (P.E.C.) e le 

caselle istituzionali degli uffici, ai seŶsi dell͛aƌt. ϯϰ della Legge ϭϴ luglio ϮϬϬϵ, soŶo 
pubblicizzate sulla home page del sito web sezione trasparenza del Comune. 

Nel 2024, ad esecuzione di costanti atti di impulso in merito, è stata sanata 

l͛aŶoŵalia del possesso da paƌte dei dipeŶdeŶti dell͛eŶte di Đaselle di posta 
elettronica esclusivamente intranet e, come tali, non abilitate al dialogo ĐoŶ l͛esteƌŶo, 
con grave lesione funzionale, di autonomia e trasparenza. 

Il sisteŵa ğ all͛oggi adeguato alle disposizioŶi di legge iŶ ŵateƌia.   
Il sistema di generazione digitale degli atti è entrato a regime. 

L͛ attiǀità di puďďliĐazioŶe oŶ liŶe dei dati, sia all͛iŶteƌŶo della sezioŶe 
͞AŵŵiŶistƌazioŶe TƌaspaƌeŶte ,͟ Đhe degli ͞aǀǀisi͟ e dell A͛lďo Pƌetoƌio ğ 
particolarmente curata; tanto, sia in termini di rispetto degli obblighi legali, che per 
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garantire ogni semplificazione e vantaggio ai cittadini evitando, così,  salvo che in casi 

di stƌetta oĐĐoƌƌeŶza, il ŵateƌiale iŶgƌesso Ŷegli uffiĐi dell͛uteŶza. 

Vanno ancora introdotte, però, misure di diretta trasmissione degli atti pervenuti al 

protocollo ed indirizzati specificamente agli assessori od ai consiglieri comunali ad 

indirizzi di diretta disponibilità, senza procedere attraverso il filtro di domini 

alternativi che ne consentano la lettura anche di terzi non destinatari od addirittura 

aŶĐoƌa ĐoŶ deposito ĐaƌtaĐeo iŶ ͞Đassetti͟ pƌeseŶti pƌesso la sede principale 

dell͛eŶte, iŶ ogŶi Đaso seŶza espƌesso aǀǀiso all͛iŶteƌessato.        
Come anticipato, il nuovo sistema digitale è in via di integrazione anche con un 

nuovo portale istituzionale.   

Il regolamento in materia di accesso civico, secondo la legge e le Linee guida Anac, è 

in vigore dal 2019. 

Il RASA, giusta decreto sindacale n. 7/2022 è il funzionario avv. Maria Rosaria 

Esposito. 

Il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette, di cui al decreto del Ministero 

dell'Interno del 25 settembre 2015, già nominato nel 2022, è stato confermato nel 

dirigente dei servizi finanziari, dr. Vincenzo Limauro, giusta decreto sindacale n. 

5/2023.  

Il responsabile della protezione dei dati personali, all͛esito di pƌoĐeduƌa di eǀideŶza 
pubblica, è stato noŵiŶato Ŷell͛espeƌto esteƌŶo aǀǀ. GiuliaŶo De LuĐa, aŶĐhe al fiŶe 
di conferire puntuale e specialistica prestazione, strumentale alla massima 

attuazione del dettame di legge in materia. 

 

“ITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE E “TRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E DI 
VALUTAZIONE DEI RISULTATI 
Il DUP  2025-2028 è stato adottato dalla giunta con atto n.ro 1 del 20/1/2025; di 

conseguenza, gli ulteriori provvedimenti finanziari non hanno ancora trovato 

approvazione; stando a quanto segnalato dal competente dirigente del 6° 

dipartimento, tanto è avvenuto per la mancata pronta produzione dei documenti 

propedeutici occorrenti da parte di alcuni dirigenti. 

Il sistema di valutazione della performance è stato aggiornato con deliberazione 

della giunta n.ro 260/2023. 

 



 

Comune di Sorrento 
Città Metropolitana di Napoli 

 

60 Piazza S. Antonino - 80067 Sorrento - Italy - Tel. (+39) 081 5335316  

segretariogenerale@comune.sorrento.na.it  -  www.comune.sorrento.na.it 

 

 

 

 
ATTIVAZIONE SISTEMA PAGAMENTO  Pago PA 
Dal 2021 risulta attuato il sistema pago p.a., connesso al versamento di imposta di 

soggiorno e corrispettivi per mensa scolastica e trasporto scolastico.   

 

SERVIZI SOCIALI 
In esecuzione di quanto previsto dalla L. 328/00, tutti gli interventi del settore servizi 

sociali sono suddivisi per aree tematiche e sono contenuti nel Piano di Zona, 

realizzato dall A͛zieŶda “peciale Servizi alla Persona Penisola Sorrentina, ASPS, 

costituita tra i sei comuni peninsulari. 

 

 

SERVIZI LEGALI 
Il Comune di Sorrento ha nel proprio organico l͛avvocatura, che consta di un unico 

ufficio che si occupa della parte amministrativa e della difesa di tutti i contenziosi 

che riguardano l'Ente: civili, amministrativi, penali, fatte salve ipotesi di 

conferimento a legali esterni per materie specialistiche o casi di incompatibilità. 

Il contenzioso tributario è curato dal titolare di e.q. tributi, laureato in economia e 

commercio, in organico a tempo indeterminato. 

Gli eventuali affidamenti di incarichi a professionisti extra-oƌgaŶiĐo, oltƌe Đhe all͛esito 
delle procedure di verifica di assenza di professionalità interne richieste dalla 

legislazione in materia di contabilità pubblica, devono essere condotti ricorrendo 

all͛alďo geŶeƌale dei foƌŶitoƌi dell͛eŶte, secondo il regolamento comunale approvato 

nel 2024 e scontare le misure in materia di pubblicità e trasparenza, da ultimo 

staďilite dall A͛ŶaĐ ĐoŶ f.a.q. n.ro 15 del 22/1/2025.  

 

RIFIUTI 
 

Attualmente il servizio di igiene urbana è gestito da una società a totale 

partecipazione pubblica costituita da questo Ente ed i comuni di Piano di Sorrento e 

Massa Lubrense. 

Nell a͛ŵďito del pƌoĐediŵeŶto peƌ l͛eŶtƌata a ƌegiŵe della gestioŶe dell͛aŵďito 
territoriale ottimale, il ĐoŶsiglio ha appƌoǀato il Ϯϵ/ϭϭ/ϮϬϮϰ l͛atto statuente e 
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disĐipliŶaŶte l͛iŶgƌesso del ĐoŵuŶe di “oƌƌeŶto Ŷel sub-ambito S.a.d. 1, giuste 

convenzioni ex art. 30 tuel tra i comuni della Penisola, fatta eccezione per Vico 

Equense.  

Il sistema oggi vigente in house è stato confermato. 

 

SERVIZI CIMITERIALI        
Il cimitero comunale fino ai primi anni 2000 è stato oggetto di una serie di 

ampliamenti strutturali, con l'aggiunta di cappelle e loculi, campi di inumazione e 

tumuli. 

L͛ esigeŶza di pƌogƌaŵŵazioŶe/disĐipliŶa di Ŷuoǀi iŶteƌǀeŶti, puďďliĐi e pƌiǀati, ha 
tƌoǀato ƌisposta Ŷel ϮϬϮϰ Ŷell͛appƌoǀazioŶe del piano regolatore cimiteriale. 

Il servizio di manutenzione del cimitero, così come i servizi cimiteriali, sono gestiti in 

economia, compreso quello relativo alla gestione e manutenzione dell'impianto 

elettrico e votivo, in passato esternalizzato.  

Per detti servizi, con deliberazione della giunta n.ro 225/2023, sono state approvate 

le tariffe ufficiali; resta da mantenere costante il monitoraggio su tutte le richieste di 

esenzioni e/o sgravi connesse alla gestione di detti servizi. 

 

GESTIONE PROTOCOLLO 
La gestione del servizio protocollo è stata caratterizzata in passato da varie criticità: 

ritardo nella protocollazione, doppia e tripla protocollazione dello stesso atto, 

carenza nello smistamento della corrispondenza. Grazie allo spostamento Ŷell͛aŶŶo 
2022 pƌesso l͛uffiĐio pƌotoĐollo di uŶ dipeŶdeŶte ŶeoassuŶto e ĐoŶ il poteŶziaŵeŶto 
delle risorse umane e strumentali del 2023 si è registrato un sensibile miglioramento. 

Nel 2024 è entrato a regime il sistema digitale unitario registrazione-emissione 

atti/contabilità in ordine al quale è stata espletata la necessaria formazione del 

personale; tanto, fatta salva la sopra enunciata esigenza di garantire la trasmissione 

degli atti direttamente ai relativi destinatari iŶteƌŶi, sia dell͛appaƌato politiĐo, Đhe 
degli uffici. 

In merito si precisa che, già in base ai precedenti piani anti-corruzione, 

l͛iŵpostazioŶe del protocollo è declinata da misura specifica di prevenzione del 

rischio corruttivo, che è stata proposta dal rpct ed approvata dalla giunta in 

conseguenza della non corretta prassi del passato, per cui la posta veniva trasmessa 
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in cartaceo ai destinataƌi all͛esito di uŶa pƌiŵa disaŵiŶa, iŶ ĐoŶfiguƌaďile peƌ legge. 
La misura già in vigore prevede invio della documeŶtazioŶe peƌǀeŶuta agli ͞uffiĐi ,͟ 
oǀǀeƌo destiŶataƌi iŶ geŶeƌe, ĐoŵpeteŶti, iŶ foƌŵa elettƌoŶiĐa e ĐoŶ l͛iŶtƌoduzioŶe 
della nuova piattaforma è stato già più volte compulsato il ced comunale ad istituire 

canali diretti per assessori e consiglieri. A mente della misura citata la trasmissione 

deve avvenire entro le 24 ore. 

A fronte delle segnalazioni pervenute la misura prevista per il 2025 in materia è stata 

implementata come da allegato.  

Atti di impulso finalizzati ad un pieno e compiuto adeguamento sono stati necessari 

solo per le funzioni del dipartimento della Polizia locale. 

 

8.MAPPATURA DEI PROCESSI         
L͛Autoƌità NazioŶale AŶtiĐoƌƌuzioŶe, Ŷell͛allegato ϭͿ al PNA ϮϬϭϵ, deŶoŵiŶato 
͞IŶdiĐazioŶi ŵetodologiĐhe peƌ la gestioŶe dei ƌisĐhi Đoƌƌuttiǀi ,͟ ha indicato, a 

seguito dell a͛Ŷalisi dei piaŶi aŶtiĐoƌƌuzioŶe di puďďliĐhe aŵŵiŶistƌazioŶi e soĐietà iŶ 
controllo pubblico, la nuova metodologia di individuazione, valutazione e gestione 

del rischio corruzione. L͛ANAC ha iŶteso pƌiǀilegiaƌe la ǀalutazioŶe Ƌualitativa del 

fenomeno corruttivo, rispetto a quella quantitativa, numerica, precedentemente 

suggeƌita dal PNA ϮϬϭϯ, attƌaǀeƌso l͛utilizzo dell͛allegato ϱ. 
La mappatura dei processi e la valutazione del rischio avviene, pertanto, in senso 

qualitativo, secondo quanto da ultimo confermato nelle linee guida ANAC del 

2.02.2022, nonché nel PNA 2022, approvato con deliberazione n. 7 del 17/01/2023. 

Nell a͛ppƌoĐĐio Ƌualitatiǀo l͛esposizioŶe al ƌisĐhio ğ stiŵata iŶ ďase a ŵotiǀate 
valutazioni, espresse dai soggetti coiŶǀolti Ŷell͛aŶalisi, su speĐifiĐi Đƌiteƌi. Tali 
valutazioni, anche se supportate da dati, non prevedono la loro rappresentazione 

finale in termini numerici. 

L͛ esposizioŶe al ƌisĐhio ğ stata, peƌtaŶto, stiŵata iŶ ďase alle ĐoŶfoƌŵazioŶi del 
contesto interno ed esterno e tenendo conto delle risultanze della complessiva 

gestione concreta, considerata sia nei relativi processi generalmente ritenuti a rischio, 

che in quelli solitamente non reputati esposti, ma suscettibili di evoluzioni di fatto. 

Si è tenuto comunque conto delle criticità inerenti a fatti gestionali rilevate a seguito 

dei controlli interni, con particolare riferimento al controllo successivo di regolarità 

aŵŵiŶistƌatiǀa, aǀǀiati d͛uffiĐio o su segŶalazioŶi di soggetti estƌaŶei ƌispetto al 
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Comune, così come a seguito di contenziosi e di procedimenti giudiziari che hanno 

aǀuto ad oggetto ǀiĐeŶde gestioŶali dell͛EŶte. 
Ai fini del presente Piano, dunque, nelle seguenti, vanno individuate le aree di 

rischio generale: 

• Area A: acquisizione e progressione del personale; 

• Area B: contratti pubblici, affeƌeŶte iŶ geŶeƌale all͛affidamento di lavori, servizi 

e forniture; 

• Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di 

effetto economico diretto ed immediato per il destinatari. Nell͛area si sviluppa la 

mappatura dei processi afferenti le concessioni e le autorizzazioni. 

• Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con 

effetto economico diretto ed immediato per il destinatario. Nell͛area si sviluppa la 

mappatura dei processi afferenti la concessione di sovvenzioni, contributi ed altri 

vantaggi economici a persone fisiche, associazioni ed altri enti collettivi; 

• Area E: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 

• Area F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 

• Area G: incarichi e nomine; 

• Area H: affari legali e contenzioso; 

Ad esse va aggiunta  l A͛rea di rischio specifico. 

Quest͛ultiŵa ğ stata iŶdiǀiduata iŶ ďase a tutti i fattoƌi dai Ƌuali soŶo eŵeƌse le 
informazioni afferenti alla ĐoŶdizioŶe aŵďieŶtale e gestioŶale dell͛EŶte e che hanno 

determinato la stessa impostazione del presente piano. 

I fattori di rischio, coincidenti in gran parte con criticità più volte rilevate in ordine a 

fattispecie gestionali, trovano inerenza soprattutto all͛attiǀità edilizia aďusiǀa, 

all͛oĐĐupazioŶe di suolo puďďliĐo-demaniale, al ŶoŶ Đoƌƌetto utilizzo dell͛istituto 
dell͛affidaŵeŶto diƌetto soprattutto in termini di mancata esplicitazione delle 

motivazioni di individuazione del contraente, della specificità della prestazione e 

della congruità del prezzo, alla non corretta gestione dell͛appliĐatiǀo del pƌotoĐollo 
con conseguenti criticità nello smistamento della corrispondenza. 

In detta materia sono state impartite direttive dal RPCT che sono da intendersi quali 

misure ulteriori da seguire nella gestione dei singoli dipartimenti. 

La valutazione condotta, in ogni caso, non resta di ordine statico ed esaustivo, per 
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aggioƌŶaƌsi aŶĐhe Ŷel Đoƌso dell͛aŶŶo, Ŷel ŵoŵeŶto iŶ Đui si pƌeseŶtiŶo esigeŶze iŶ 
termini di nuove tipologie di criticità. 

Per quanto attiene alla mappatura dei permessi di costruire e dei permessi di 

costruire in sanatoria, è stato elaborato uno schema di mappatura configurato anche 

sulla sĐoƌta del ŵodello a suo teŵpo ƌealizzato dall͛U.T.G. di Napoli, fermi restando 

tutti gli adeguaŵeŶti effettuati teŶeŶdo ĐoŶto della situazioŶe ĐoŶĐƌeta dell͛eŶte; 

tale schema, già applicato negli anni scorsi, resta confermato anche per quello di 

odierno riferimento. 

 

9.VALUTAZIONE DEL RISCHIO  

La valutazione del rischio è stata considerata quale macro fase del processo di 

gestione del rischio, in termini di identificazione, analisi e confronto con gli altri rischi 

potenziali, in modo da rilevare le priorità di intervento e le misure correttive 

preventive atte a garantire il trattamento in concreto del rischio. 

“i eǀideŶzia ŶuoǀaŵeŶte Đhe Ŷel Đoƌso del ϮϬϮϯ l A͛ŶaĐ ha diĐhiaƌato idoŶee la 
valutazione del rischio e le misure di prevenzione proposte con i piani degli anni 

2022 e 2023.  

La valutazione del rischio si è, quindi, aƌtiĐolata iŶ tƌe fasi: l͛ideŶtifiĐazioŶe, l͛aŶalisi e 
la ponderazione. 

L͛ ideŶtifiĐazioŶe del ƌisĐhio, o ŵeglio degli eǀeŶti ƌisĐhiosi, ha permesso di 

individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai 

processi di peƌtiŶeŶza dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe, tƌaŵite Đui si ĐoŶĐƌetizza il feŶoŵeŶo 
corruttivo. 

A tal fiŶe ğ stato ŶeĐessaƌio: aͿ defiŶiƌe l͛oggetto di aŶalisi; b) utilizzare opportune 

tecniche di identificazione e una pluralità di fonti informative; c) individuare i rischi 

assoĐiaďili all͛oggetto di aŶalisi e foƌŵalizzaƌli Ŷel PTPCT. 
L͛ aŶalisi del liǀello del ƌisĐhio ğ stata ĐoŶdotta iŶdiǀiduaŶdo gli indicatori di stima, 

secondo le indicazioni del PNA 2019, letti anche alla luce del PNA 2022, che sono: 

-livello di interesse ͞esteƌŶo͟: la pƌeseŶza di iŶteƌessi, aŶĐhe eĐoŶoŵiĐi, ƌileǀaŶti e di 
benefici per i destinatari del processo determina, infatti, un incremento del rischio; 

-grado di discrezionalità del decisore interno alla PA: la presenza di un processo 

decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad 

un processo decisionale altamente vincolato; 
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-manifestazione di discrasie e/o eventi corruttivi in passato nel processo/attività 

esaŵiŶata: se l͛attiǀità ğ stata oggetto di problematiche e/o di eventi corruttivi in 

passato all͛iŶteƌŶo dell͛EŶte il rischio aumenta poiché quella attività ha 

probabilmente caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi; 

-opaĐità del pƌoĐesso deĐisioŶale: l͛adozioŶe di stƌuŵeŶti di tƌaspaƌeŶza sostanziale, 

e non solo formale, riduce il rischio; 

-livello di collaborazione del responsabile del segmento gestionale; 

-complessità del processo decisionale;  

-gƌado di attuazioŶe delle ŵisuƌe di tƌattaŵeŶto: l͛attuazioŶe di ŵisuƌe di 
trattamento si associa ad una minore possibilità di accadimento di fatti corruttivi. 

Peƌ ŵiglioƌaƌe il pƌoĐesso di ŵisuƌazioŶe del liǀello di ƌisĐhio l͛aŶalisi di tipo 

qualitativo è stata supportata dall͛esaŵe dei dati statistiĐi, utilizzati per stimare la 

frequenza di possibili accadimenti in futuro degli eventi corruttivi. 

In particolare, secondo quanto suggerito dalla stessa ANAC, sono stati utilizzati i 

seguenti dati oggettivi per la stima del rischio: 

A) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei 

dipeŶdeŶti dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe, in particolare le sentenze passate in giudicato, i 

procedimenti in corso e i decreti di citazione a giudizio riguardanti: 

i. i reati contro la PA; 

ii. il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate 

all'amministrazione (artt. 640 e 640 bis c.p.); 

iii. i procedimenti aperti per responsabilità amministrativo/contabile (Corte dei 

Conti); 

iv. i ricorsi innanzi al giudice amministrativo in tema di affidamento di contratti 

pubblici. 

I dati de quibus sono stati reperiti presso i competenti uffici, in ogni caso nel rispetto 

della normativa ex D.Lgs 196/2003 e Regolamento U.E. 

B) le segnalazioni pervenute; in merito si dà atto che non sono giunte segnalazioni 

dall͛iŶteƌŶo, ŶoŶostaŶte sia pƌeseŶte apposita procedura di whistleblowing; sono 

invece pervenute molte segnalazioni dall͛esteƌŶo dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe, da parte di 

singoli cittadini o movimenti civici. 

Come precisato nei precedenti paragrafi, il presente Piano ğ iŵpostato all͛iŶsegŶa 
dell͛oŶeƌe di ĐoŶsideƌazioŶe e ǀeƌifiĐa di tutte le segŶalazioŶi peƌǀeŶute dall͛esteƌŶo 
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e, peƌ l͛effetto, le ƌisultaŶze di Ƌueste ultiŵe e dei ĐoŶseguenti accertamenti hanno 

orientato la stessa valutazione del rischio. 

Ulteriore dato considerato è quello relativo ai reclami e alle risultanze di indagini di 

customer satisfaction, che hanno indirizzato l a͛tteŶzioŶe su possiďili 
malfunzionamenti o sulla cattiva gestione di taluni processi organizzativi. 

Nel 2024 sono stati emessi atti di impulso nei confronti della dirigenza tesi ad 

espletare sia attività di verifica della customer satisfaction, che di benchmarking 

strumentale al confronto con le modalità funzionali e finanziarie impiegate da altri 

eŶti Ŷell͛eƌogazioŶe dei seƌǀizi. 
Il consiglio comunale ha preso atto in apposita deliberazione dello stato di 

attuazione dei programmi, impartendo direttive ed indirizzi conseguenziali alle 

rilevazioni pervenute.        

CͿ ulteƌioƌi dati iŶ possesso dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe ;es. ƌassegŶe staŵpa, eĐĐ.Ϳ 
 

Per la misurazione del rischio è stata applicata una scala ordinale, articolata nei livelli 

di alto, medio e basso.  

L͛ attƌiďuzioŶe del liǀello di rischio per ogni singolo processo gestionale ha costituito 

la conseguenza della misurazione dei singoli indicatori sopra riportati. 

 

In base a tutto quanto premesso e considerato, in rapporto a quanto correlato a 

ciascuna scheda di mappatura del singolo processo allegata al presente Piano, nei 

seguenti parametri qualitativi sono stati individuati i tre livelli di rischio, di cui sopra:  

 

PARAMETRI E VALORI APPLICATI 

 

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali 

imperative; 

- assenza margini di sostanziale discrezionalità; 

- assenza di interesse esterno; 

- assenza di segnalazioni e/o discrasie nei processi e/o eventi 

corruttivi in passato;  

- elevata trasparenza sostanziale del processo decisionale;  

- scarsa complessità del processo decisionale;  

BASSO 
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- bassa rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del 

processo; 

- piena attuazione garantita in precedenza delle misure di 

trattamento del rischio;  

- assenza parziale di obbligo di pedissequa applicazione di 

disposizioni legali imperative; 

- presenza di margini di sostanziale discrezionalità; 

- presenza di interesse esterno; 

- intervenuta segnalazione, a mezzo note o articoli stampa, e/o 

rilevazione di discrasie nei processi e/o eventi corruttivi in 

passato;  

- adeguata trasparenza sostanziale del processo;  

- ordinaria complessità del processo decisionale;  

- rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del 

processo; 

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di 

trattamento del rischio; 

MEDIO 

- assenza totale di obbligo di pedissequa applicazione di 

disposizioni legali imperative; 

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalità; 

- presenza di rilevante di interesse esterno; 

- intervenuta segnalazione e/o rilevazione di gravi discrasie nei 

processi e/o eventi corruttivi in passato;  

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;  

- elevata complessità del processo decisionale;  

- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile 

del processo; 

- inadeguata o mancata attuazione garantita in precedenza 

delle misure di trattamento del rischio; 

ALTO 

 

In presenza degli specifici parametri sopra riportati con riferimento a ciascun singolo 

gradiente, il rischio è stato misurato in basso, medio, alto. 

Il giudizio finale del livello di rischio costituisce la risultante di una globale 
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valutazione, qualitativo – funzionale, rapportata alle modalità costitutive delle 

singole procedure considerate.  

Si è proceduto, dunque, alla ponderazione del rischio, al fine di individuare, per i 

processi decisionali, i rischi specifici che necessitano un trattamento e le relative 

priorità di attuazione, Đhe haŶŶo tƌoǀato tƌaduzioŶe ĐoŶĐƌeta Ŷell͛aƌticolazione delle 

singole misure. 

La ponderazione del rischio è stata attuata mediante la valutazione: 

a) di uŶ͛aŶalisi delle azioŶi da iŶtƌapƌeŶdeƌe peƌ ƌiduƌƌe l͛esposizioŶe al ƌisĐhio; 
b) delle priorità di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi 

dell͛oƌgaŶizzazioŶe e il ĐoŶtesto iŶ Đui la stessa opeƌa, attƌaǀeƌso il loƌo ĐoŶfƌoŶto. 
c) di limitarsi a mantenere attive le misure già esistenti. 

I fattori di rischio, una volta ponderati, soŶo stati ͞tƌattati ,͟ con individuazione, 

laddove necessario, di rimedi ulteriori od ottimizzati, idonei a prevenire il rischio 

Đoƌƌuttiǀo Đui l͛ente è esposto, con programmazione delle modalità della loro 

attuazione. 
 

 

10.MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO 
 

La gestione del rischio costituisce la fase più rileǀaŶte e pƌegŶaŶte dell͛iŶteƌo Piano, 

giaĐĐhĠ essa, paƌteŶdo dalla ŵappatuƌa dei pƌoĐessi attuati dall͛aŵŵiŶistƌazioŶe, si 
sviluppa nella fase di valutazione del rischio propriamente detta – identificazione, 

analisi e ponderazione del rischio - afferente ciascun processo ed approda al 

tƌattaŵeŶto del ƌisĐhio Đhe ĐoŶsiste Ŷel pƌoĐediŵeŶto ͞peƌ ŵodifiĐaƌe il ƌisĐhio ,͟ 
individuando delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione. 

La prima tappa attiene alla mappatura dei processi attuati dall͛aŵŵiŶistƌazioŶe 
comunale. Il modus operandi seguito da questo Ente è stato quello di individuare i 

pƌoĐessi utilizzati dall A͛ŵŵiŶistrazione. 

Procedendo con ordine, quindi, si è individuato un determinato processo; si è 

ideŶtifiĐato l͛eǀeŶto Đoƌƌuttiǀo iŶteso, alla luĐe del PNA, Đoŵe il ͞ǀeƌifiĐaƌsi o il 
modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al 

peƌseguiŵeŶto dell͛oďiettiǀo istituzioŶale dell͛eŶte͟; si ğ, peƌtaŶto, pƌoĐeduto alla 
identificazione dei singoli rischi di corruzione inerenti al processo. Identificati i singoli 
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ƌisĐhi peƌ pƌoĐesso, si ğ pƌoĐeduto sia all a͛Ŷalisi di ĐiasĐuŶo di essi, sia alla relativa 

ponderazione, al fine di scegliere quelli da trattare in via prioritaria. 

Una volta individuato il rischio da trattare, nelle conferenze tenute per 

l͛aggioƌŶaŵeŶto del pƌeseŶte Piano con i dirigenti, le OO.SS. ed il nucleo di 

ǀalutazioŶe, ğ stata ǀalutata l a͛deguatezza e l͛efficacia delle misure esistenti e la 

conseguente, eventuale, necessità di aggiornare le stesse, prevedendo solo misure 

effettivamente attuabili nel triennio. 

L͛ ideŶtifiĐazioŶe della ŵisuƌa di pƌeǀeŶzioŶe ğ stata, iŶoltƌe, opeƌata tenendo conto 

della concreta capacità della misura di neutralizzare i rischi potenziali, quale 

conseguenza logica dell͛adeguata ĐoŵpƌeŶsioŶe dei fattoƌi aďilitaŶti l͛eǀeŶto 
rischioso.  

L͛ aŶalisi del ƌisĐhio ha iŶdotto ad uŶ geŶeƌale poteŶziaŵeŶto, aŶĐhe ƋuaŶtitatiǀo, 
delle procedure di controllo successivo di regolarità amministrativa, ad una costante 

emissione di atti di impulso, implementativi del controllo di gestione e analogo nei 

confronti dei soggetti interni, che ne detengono la competenza, nonché all͛ 
istituzione di procedure maggiormente implicative di rotazione, tese a non 

consolidare centri di potere interno od esterno. 

L͛ ideŶtifiĐazioŶe delle ŵisuƌe di pƌeǀeŶzioŶe ğ stata opeƌata iŶ ǀia stƌettaŵeŶte 
Đoƌƌelata alla ĐapaĐità di attuazioŶe delle stesse da paƌte dell͛EŶte. PeƌtaŶto, peƌ 
ogni evento/processo gestionale e/o organizzativo significativamente esposto al 

rischio corruzione è stata prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente 

efficace ed è stata data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia. 

La configurazione delle misure, alla pari della relativa quantità, ha costituito l͛esito 
dell͛adattaŵeŶto alle ĐaƌatteƌistiĐhe speĐifiĐhe dell͛oƌgaŶizzazioŶe.  
Le ŵisuƌe geŶeƌali di pƌeǀeŶzioŶe del ƌisĐhio di ĐoƌƌuzioŶe all͛iŶteƌŶo di Ƌuesto EŶte 
sono di seguito elencate: 

a)Direttive tese a favorire comportamenti conformi alle leggi ed ai principi di buona 

amministrazione; 

b)Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti; 

c)Rispetto degli obblighi di trasparenza e di pubblicità;   

d)Formazione del personale; 

e)Rispetto del codice di comportamento; 

f)Rotazione del personale; 
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g)Verifica della insussistenza di cause ostative al conferimento degli incarichi 

dirigenziali e di cause di incompatibilità e inconferibilità; 

h)Attività ed incarichi extra istituzionali; 

i)Definizione delle modalità per verificare il rispetto del divieto di svolgere attività 

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage-revolving 

doors); 

j)Segnalazioni – tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower); 

k)Predisposizione e  applicazione protocolli di legalità; 

l)Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse, anche se potenziale; 

m)Monitoraggi relativi alle nomine di commissioni. 

 

Il presente piano recepisce, in ogni caso, tutte le tipologie di misure indicate nella 

Taďella Ϯ dell͛aggioƌŶaŵeŶto al PNA ϮϬϮϮ, di cui alla delibera Anac n.ro 605/2023; in 

particolare le stesse vanno individuate come segue: 

-misure di trasparenza (ad es. tracciabilità informatica degli atti, aggiornamento 

periodico degli elenchi degli operatori economici da invitare nelle procedure 

negoziate e negli affidamenti diretti, puntuale esplicitazione nelle decisioni a 

contrarre delle motivazioni della procedura di affidamento);  

-misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, 

con particolare riferimento agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a 

strumenti informatici che consentano il monitoraggio e la tracciabilità degli 

affidamenti diretti fuori MePA per appalti di lavori, servizi e forniture); 

-misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il monitoraggio di 

gare e contratti; reportistica periodica derivante dalla piattaforma di 

approvvigionamento digitale); 

-misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni 

comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, al fine 

di indirizzare comportamenti in situazioni analoghe e per individuare quei passaggi 

procedimentali che possono dar luogo ad incertezze); 

-misure di organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei 

RUP e del personale)  

-utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento: si tratta di strumenti 

opeƌatiǀi Đhe ĐoŶseŶtoŶo iŶ pƌiŵis uŶ͛attiǀità di autoĐoŶtƌollo di pƌiŵo liǀello da 
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parte dei soggetti chiamati a redigere la documentazione della procedura di 

affidaŵeŶto, al fiŶe di suppoƌtaƌe la ĐoŵpilazioŶe ͞guidata͟ degli atti e la loƌo 
conformità alla normativa comunitaria e nazionale; nonché un successivo 

controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti diversi (ufficio contratti, 

RPCT, controlli interni ecc.); 

-stipula di patti di integrità (legalità) e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle 

letteƌe di iŶǀito, di aĐĐettazioŶe degli oďďlighi, iŶ Đapo all͛affidataƌio, ad adottaƌe le 
misure antimafia e anticorruzione ivi previste in sede di esecuzione del contratto. 

 

Si ribadisce che tutte le misure previste dal presente Piano sono obiettivi di 

peƌfoƌŵaŶĐe da peƌseguiƌe da tutto il peƌsoŶale dell͛EŶte. Gli iŶdiĐatoƌi ĐoŶsistoŶo 
nel rispetto delle misure stesse, desuŶto dall͛asseŶza di ĐoŶtestazioŶi/segŶalazioŶi 
da parte di stakeholders o pƌoǀeŶieŶti dall͛iŶteƌŶo, sopƌattutto da paƌte dei soggetti 
deputati ai controlli interni. 

La violazione da parte dei dipendenti dell'amministrazione delle suddette misure di 

prevenzione costituisce illecito disciplinare, in conformità a quanto sancito dall'art.1, 

comma 14, della legge n. 190/2012. 

 

a. DIRETTIVE. 
 
Per ciascuna delle aree di rischio descritte in precedenza, sono state individuate 

specifiche direttive da parte del RPCT, tese a favorire comportamenti conformi alle 

leggi ed ai principi di buona amministrazione. In alcuni casi, stante la presenza di 

rischi comuni a più aree, si è ritenuto opportuno prevedere la stessa misura di 

prevenzione in più aree di rischio. 

 

a. Area A: acquisizione e progressione del personale 

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA 

a)Rispetto della distinzione tra attività di indirizzo 

politico e attività gestionale. 

Tutto il 

personale e gli 

amministratori 

Immediata 

b)Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza ex Dirigenti Come da Dlgs 
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D.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.  33/2013 e dalla 

sezione 

Trasparenza  

del presente 

Piano  

c)Rispetto delle previsioni del Codice 

comportamentale 

Tutto il 

personale 
Immediata 

d)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da 

parte del personale del Comune al RPCT  

Tutto il 

personale 
Immediata 

eͿMotiǀazioŶe adeguata dell͛atto, ĐoŶ paƌtiĐolaƌe 
riguardo agli atti con cui si esercita ampia 

discrezionalità amministrativa e tecnica;  l͛oŶeƌe di 
motivazione è tanto più pregnante quanto più è 

ampio il margine di discrezionalità. 

Dirigenti 

 

 

Immediata 

f)Dichiarazione per i commissari, attestante 

l͛asseŶza di situazioŶi d͛iŶĐoŵpatiďilità e di ĐoŶflitto 
di interessi tra gli stessi ed i concorrenti. Rispetto 

delle disposizioni previste nel regolamento 

comunale degli uffici e dei servizi. 

Commissari e 

segretari di 

commissioni 

Immediata 

g)Attestazione, nel corpo del provvedimento di 

approvazione della graduatoria e in quello di 

assunzione dell'assenza di conflitto d'interessi e/o  

di cause di incompatibilità. 

Dirigenti, P.O. e 

Responsabile 

del 

procedimento  

 

 

Immediata 

h)Rispetto delle previsioni normative e 

regolamentari in tema di conferimento di incarichi 

di collaborazione esterna ex art. 7, comma 6 e 6 bis 

Dirigenti e 

Amministratori 

 

 

Immediata 
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del D. Lgs. 165/2001. 

  

Attività di controllo: 

- Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che 

sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati 

previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale. 

L͛ aĐĐeƌtaŵeŶto sui pƌeĐedeŶti peŶali di Đause di iŶĐoŵpatiďilità e/o iŶĐoŶfeƌiďilità 
avviene mediante acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione resa 

dall͛iŶteƌessato Ŷei teƌŵiŶi e alle ĐoŶdizioŶi dell͛aƌt. ϰϲ del d.P.‘. Ŷ. ϰϰϱ del ϮϬϬϬ e, a 
ĐaŵpioŶe, ŵediaŶte aĐƋuisizioŶe d͛uffiĐio del Đasellaƌio giudiziale . 
- Monitoraggio sul ƌispetto dell͛oďďligo di asteŶsioŶe iŶ Đaso di ĐoŶflitto d'iŶteƌessi 
e/o incompatibilità, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni; 

- I dirigenti relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli incontri 

previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni. 

- Monitoraggio degli atti in sede di controllo successivo di legittimità. 

 

b. Area B: Contratti pubblici 

Nel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici è stata interessata da una serie 

di interventi legislatiǀi Đhe haŶŶo ĐoŶtƌiďuito a iŶŶoǀaƌŶe sigŶifiĐatiǀaŵeŶte l͛assetto. 
L͛eŶtƌata iŶ ǀigoƌe il ϭ° apƌile ϮϬϮϯ, ĐoŶ efficacia dal successivo 1° luglio 2023, del 

nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 36/2023 e la conferma di diverse 

norme derogatorie contenute nel d.l. 76/2020 e nel d.l. n. 77/2021 riferite al d.lgs. 

50/2016, hanno determinato un nuovo quadro di riferimento, consolidando, al 

contempo, alcuni istituti e novità introdotte negli ultimi anni.  

Aspetto particolarmente significativo attiene al fatto che molte disposizioni 

semplificatorie e derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel corso degli ultimi 

anni (d.l. 32/2019, d.l. 76/2020, d.l. 77/2021) sono state riproposte nel nuovo Codice e 

quindi introdotte in via permanente nel sistema dei contratti pubblici e confermate 

per i progetti finanziati con fondi PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del d.lgs. 

ϯϲ/ϮϬϮϯ, ai seŶsi della disĐipliŶa tƌaŶsitoƌia dallo stesso ƌeĐata dall͛aƌt. ϮϮϱ, Đoŵŵa ϴ, 
e dalla Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) del 12 luglio 

ϮϬϮϯ ƌeĐaŶte ͞‘egiŵe giuƌidiĐo appliĐaďile agli affidaŵeŶti relativi a procedure 
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afferenti alle opere PNRR e PNC successivamente al 1° luglio 2023 - Chiarimenti 

iŶteƌpƌetatiǀi e pƌiŵe iŶdiĐazioŶi opeƌatiǀe .͟ 
Proprio il d.l. 77/2021 è stato peraltro oggetto di successive modifiche. La prima con 

il decreto-legge 24 feďďƌaio ϮϬϮϯ Ŷ. ϭϯϯ , ƌiĐhiaŵato aŶĐhe dall͛aƌt. ϮϮϱ del Ŷuoǀo 
Codice, che ha modificato numerosi provvedimenti normativi, tra cui anche il d.l. n. 

76/2020, prorogando, in alcuni casi al 31 dicembre 2023, in altri casi al 31 dicembre 

2026, alcune misure di semplificazione per gli interventi PNRR/PNC.  

La seconda, con il decreto-legge ϭϬ ŵaggio ϮϬϮϯ Ŷ. ϱϭϰ , Đhe ha ŵodifiĐato l͛aƌt. ϭϬϴ 
del nuovo Codice con riferimento al criterio della parità di genere. La terza con il 

decreto-legge n. 61 del 1° giugno 202ϯ Đhe, tƌa l͛altƌo, ha disposto uŶa sospeŶsioŶe 
temporanea dei termini dei procedimenti e anticipato al 2 giugno 2023 la data di 

applicazione dell͛aƌt. ϭϰϬ, d.lgs. ϯϲ/ϮϬϮϯ peƌ gli appalti di soŵŵa uƌgeŶza ƌesi 
necessari a fronteggiare gli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023. 

Con il decreto-legge ϭϯ giugŶo ϮϬϮϯ Ŷ. ϲϵ ğ stato ŵodifiĐato l a͛ƌt. ϰϴ del d.l. ϳϳ/ϮϬϮϭ 
prevedendo che trova applicazione l'articolo 226, comma 5, del Codice dei contratti 

pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.  

Alla dirigenza ğ stata, altƌesì, eǀideŶziata l͛iŶteƌǀeŶuta appƌoǀazioŶe dei 
pƌoǀǀediŵeŶti legali ͞Đoƌƌettiǀo͟ al d.lgs 36/2023, da ultimo quello introdotto con 

d.lgs 209/2024.  

Alla luce delle disposizioni vigenti, è possibile constatare che il settore della 

contrattualistica pubblica deve essere governato da norme differenziate a seconda 

che si tratti di interventi di PNRR/PNC, di procedure avviate con il previgente d.lgs. 

50/2016 ovvero di procedure avviate in vigenza del nuovo Codice, od anche di 

procedure avviate con ulteriori innovazioni normative. L͛assetto Ŷoƌŵatiǀo iŶ esseƌe 
dopo il 1° luglio 2023 determina pertanto la seguente tripartizione:  

a) procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. 

͞pƌoĐediŵeŶti iŶ Đoƌso ,͟ disĐipliŶate dal ǀeĐĐhio CodiĐe ;aƌt. ϮϮϲ, Đoŵŵa Ϯ, d.lgs. 
36/2023); 

b) procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo 

Codice; 

c) procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo 

il 1° luglio 2023, dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.l. 

77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo Codice per quanto non regolato dalla disciplina 
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speciale.  

Con riferimento a tutte le suddette procedure di affidamento si richiama quanto 

ƌassegŶato dall A͛utorità al § 5, ͞La trasparenza dei contratti pubblici a seguito 

dell͛eŶtƌata iŶ ǀigoƌe del d.lgs. Ŷ. ϯϲ/ϮϬϮϯ, ovvero si recepiscono le indicazioni sui 

diversi regimi di trasparenza da attuare, in base alla data di pubblicazione del 

ďaŶdo/aǀǀiso e dello stato dell͛eseĐuzioŶe del ĐoŶtƌatto alla data del ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϮϯ.  
Come ulteriori elementi di novità introdotti dal d.lgs. 36/2023, anche in evoluzione e 

graduazione rispetto al quadro normativo precedente, si richiamano: 

- le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici recate 

dalla Parte II del Codice, ovvero dagli artt. 19 e ss. d.lgs. 36/2023, la cui attuazione 

deĐoƌƌe dal ϭ° geŶŶaio ϮϬϮϰ, Đoŵe fattoƌe, tƌa l͛altƌo, di staŶdaƌdizzazioŶe, di 
semplificazione, di riduzione degli oneri amministrativi in capo agli operatori 

economici, nonché di trasparenza delle procedure;  

- le norme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63, 

d.lgs. 36/2023; 

-le disposizioni introdotte ĐoŶ i Đosiddetti ͞Đoƌƌettiǀi ,͟ da ultiŵo di Đui al d.lgs 
209/2024.  

La digitalizzazione consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza e rispetto 

delle ƌegole e, dall͛altƌo, ĐostituisĐe ŵisuƌa di pƌeǀeŶzioŶe della ĐoƌƌuzioŶe ǀolta a 
garantire trasparenza, tracciabilità, partecipazione e controllo di tutte le attività.  

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la 

loƌo effettiǀa, pieŶa, attuazioŶe ĐoŶtƌiďuisĐe a ǀeloĐizzaƌe l͛affidaŵeŶto e la 
realizzazione delle opere, riducendo al contempo i rischi di maladmistration 

mediante la previsione di committenti pubblici dotati di adeguate capacità, 

esperienza e professionalità e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilità delle 

procedure.  

Tuttaǀia, l͛aspetto particolarmente rilevante del nuovo Codice è rappresentato 

dall͛iŶedita iŶtƌoduzioŶe di alĐuŶi pƌiŶĐipi geŶeƌali, di Đui i più iŵpoƌtaŶti sono i primi 

tre declinati nel testo, veri e propri principi guida, ossia quelli del risultato, della 

fiducia e dell͛aĐĐesso al ŵeƌĐato. 
Il nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza e della 

trasparenza, tutelate non come mero fine, ovvero sotto il profilo di formalismi fine a 

sĠ stessi, ŵa Đoŵe ŵezzo peƌ la ŵassiŵizzazioŶe dell͛aĐĐesso al ŵeƌcato e il 
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ƌaggiuŶgiŵeŶto del più effiĐieŶte ƌisultato Ŷell͛affidaŵeŶto e Ŷell͛eseĐuzioŶe dei 
contratti pubblici.  

Tenuto conto del quadro normativo descritto si recepiscono le seguenti indicazioni 

applicative, in materia di contratti pubblici contenute nella Parte Speciale del PNA 

2022 e nell A͛ggiornamento 2023:  

1. si applica il PNA 2022 a tutti i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° 

luglio 2023, ivi inclusi i contratti PNRR;  

2. si applica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 

31 dicembre 2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme 

transitorie e di coordinamento previste dalla parte III del nuovo Codice (da art. 224 a 

229); 

3. si applica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 

ϮϬϮϯ, ĐoŶ l͛eĐĐezioŶe degli istituti ŶoŶ ƌegolati dal d.l. Ŷ. ϳϳ/ϮϬϮϭ e Ŷoƌŵati dal 
nuovo Codice (ad esempio, la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i 

quali si applica l͛aggiornamento PNA 2023;  

4. si appliĐa l͛aggiornamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° 

luglio 2023, tranne quelli di cui ai precedenti punti 2 e 3. 

Le misure specifiche di prevenzione del rischio sono contemplate dalle allegate 

schede. 

 

 

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA 

a)Rispetto della distinzione tra attività di 

indirizzo politico e attività gestionale. 

Tutto il personale e 

gli amministratori 
Immediata 

b)Rispetto dei principi di pubblicità e 

trasparenza ex D.lgs. 33/2013e ss.mm.ii. 

Dirigenti 

 

Come da D.Lgs. 

33/2013 e da sezione 

Trasparenza  del 

presente Piano 

c)Pubblicazione sul sito internet, con 

riferimento a tutti i procedimenti di scelta 

del contraeŶte peƌ l͛affidaŵeŶto di laǀoƌi, 
Dirigenti Immediata 
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servizi e forniture, dei seguenti dati in 

ĐoŶĐoŵitaŶza ĐoŶ l͛adozioŶe dell͛atto: 

struttura proponente, oggetto del bando, 

elenco degli operatori invitati a presentare 

offerte, aggiudicatario e importo di 

aggiudicazione, tempi di completamento 

dell͛opeƌa, seƌǀizio o foƌŶituƌa, iŵpoƌto 
delle somme liquidate. 

d)Pubblicazione, entro il 31 gennaio di ogni 

anno, delle informazioni di cui al punto c) in 

tabelle riassuntive rese liberamente 

scaricabili in formato digitale aperto e 

tƌasŵissioŶe delle iŶfoƌŵazioŶi all A͛NAC, 
secondo le modalità indicate dalla stessa 

Autorità. 

 

Dirigenti  

 

Immediata 

e)Pubblicazione sul sito internet nella 

sezioŶe ͞AŵŵiŶistƌazioŶe TƌaspaƌeŶte͟ 
della determina a contrarre in tutti i casi in 

Đui l͛aĐƋuisizioŶe ŶoŶ aǀǀieŶe a seguito di 
un bando di gara. 

 

Dirigenti 

 

Immediata 

f)Utilizzo dei risultati dei controlli interni per 

il miglioramento continuo dell'azione 

preventiva. 

Dirigenti Immediata 

g)Rispetto delle previsioni del Codice 

comportamentale 
Tutto il personale Immediata. 

h)Obbligo di segnalazione di possibili 

anomalie da parte del personale del 

Comune al RPCT 

Tutto il personale Immediata 
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iͿMotiǀazioŶe adeguata dell͛atto, ĐoŶ 
particolare riguardo agli atti con cui si 

esercita ampia discrezionalità 

amministrativa e tecnica;  l͛oŶeƌe di 
motivazione è tanto più pregnante quanto 

più è ampio il margine di discrezionalità. 

Responsabili del 

procedimento, 

Dirigenti e E.Q. 

 

Immediata 

l)Rispetto delle previsioni normative in tema 

di proroghe e rinnovi. 

m) Predisposizione di uno scadenzario degli 

appalti al fine di ridurre il fenomeno delle 

proroghe 

Responsabili del 

procedimento, 

Dirigenti e E.Q. 

 

Immediata 

ŶͿ‘iĐoƌso a CoŶsip e al MEPA ;o all͛aŶalogo 
mercato elettronico regionale o al mercato 

elettronico interno) secondo le prescrizioni 

normative 

Dirigenti Immediata 

o)Rispetto del protocollo di legalità   

 
Dirigenti Immediata 

p)Obbligo di acquisizione della 

documentazione antimafia 

 

Dirigenti, P.O. e 

Responsabile del 

procedimento 

Immediata 

 

 

Attività di controllo: 

- Esclusione dalle commissioni di gara e dai compiti di segretario per coloro che sono 

stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel 

Đapo I del titolo II del liďƌo seĐoŶdo del ĐodiĐe peŶale. L͛ aĐĐeƌtaŵeŶto sui pƌeĐedeŶti 
penali avviene mediante acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione 

ƌesa dall͛iŶteƌessato Ŷei teƌŵiŶi e alle ĐoŶdizioŶi dell͛aƌt. ϰϲ del D.P.R. n. 445 del 
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ϮϬϬϬ e, a ĐaŵpioŶe, ŵediaŶte aĐƋuisizioŶe d͛ufficio del casellario giudiziale. 

-  MoŶitoƌaggio sul ƌispetto dell͛oďďligo di asteŶsioŶe iŶ Đaso di ĐoŶflitto d'iŶteƌessi 

e/o di cause di incompatibilità, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni. 

- I Dirigenti relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli incontri 

previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni. 

-  Monitoraggio sul rispetto dell'obbligo di acquisizione della documentazione 

antimafia. 

- Monitoraggio degli atti in sede di controllo successivo di legittimità. 

 

c. Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto 

economico diretto ed immediato per il destinatario 

 

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA 

a)Rispetto della distinzione tra attività di 

indirizzo politico e attività gestionale. 

Tutto il personale e gli 

amministratori 

 

Immediata 

b) Rispetto dei principi di pubblicità e 

trasparenza ex Dlgs. 33/2013, e ss.mm.ii. 

Dirigente 

 

Come da Dlgs 

33/2013 e  da 

Sezione Trasparenza 

del presente Piano 

c)Rispetto delle previsioni del Codice 

comportamentale. 
Tutto il personale Immediata. 

d)Obbligo di segnalazione di possibili 

anomalie da parte del personale del 

Comune al RPCT 

Tutto il personale Immediata 

eͿMotiǀazioŶe adeguata dell͛atto, ĐoŶ 
particolare riguardo agli atti con cui si 

esercita ampia discrezionalità 

amministrativa e tecnica;  l͛oŶeƌe di 
motivazione è tanto più pregnante 

Responsabile del 

procedimento,  

Dirigente, P.O. 

Immediata 
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quanto più è ampio il margine di 

discrezionalità. 

f)Controlli a campione sulle 

autocertificazioni. 

Responsabile del 

Procedimento, P.O. e 

Dirigenti  

 

Immediata 

g)Obbligo di acquisizione della 

documentazione antimafia. 

h)Attestazione circa la regolarità dei 

calcoli degli oneri previsti dalla vigente 

normativa in materia edilizia.  

Dirigente 

 

 

Dirigente, P.O. e 

Responsabile di 

procedimento 

            Immediata 

 

 

         Immediata 

   

   

i) Obbligo di acquisizione della 

documentazione antimafia ai sensi 

dell'art.100 del d.lgs. n.159/2011e 

ss.mm.ii. 

Dirigenti, P.O. e 

responsabile del 

procedimento 

Immediata 

  

Attività di controllo: 

- MoŶitoƌaggio sul ƌispetto dell͛oďďligo di asteŶsioŶe iŶ Đaso di ĐoŶflitto d'interessi, 

mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni; 

-  Nelle pratiche urbanistiche attestazione della corrispondenza degli oneri calcolati 

ai valori previsti dalla vigente normativa; 

- I Dirigenti relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli incontri 

previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni. 

 

d. Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto 

economico diretto ed immediato per il destinatario 
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DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA 

a)Rispetto della distinzione tra attività di 

indirizzo politico e attività gestionale 

Tutto il personale e gli 

amministratori 
Immediata 

b)Rispetto dei principi di pubblicità e 

trasparenza ex Dlgs. 33/2013 e ss.mm.i.. 
Dirigenti 

Come da Dlgs 

33/2013 e da 

sezione 

Trasparenza del 

presente Piano 

c)Rispetto delle previsioni del Codice  

comportamentale, dei regolamenti interni 

in materia di erogazione di contributi 

Tutto il personale Immediata. 

d) Obbligo di segnalazione di possibili 

anomalie da parte del personale del 

Comune al RPCT 

Tutto il personale Immediata 

eͿ MotiǀazioŶe adeguata dell͛atto, ĐoŶ 
particolare riguardo agli atti con cui si 

esercita ampia discrezionalità 

amministrativa e tecnica;  l͛oŶeƌe di 
motivazione è tanto più pregnante quanto 

più è ampio il margine di discrezionalità. 

Responsabile del 

procedimento, 

Dirigente e P.O. 

Immediata 

f) Controllo, anche a campione, 

autocertificazioni ex Dpr 445/2000 utilizzate 

per accedere alle prestazioni. 

Dirigenti, E.Q. e 

responsabile del 

procedimento 

Immediata 

g) Obbligo di acquisizione della 

documentazione antimafia ai sensi 

dell'art.100 del d.lgs. n.159/2011 e 

ss.mm.ii. 

Dirigenti, E.Q. e 

responsabile del 

procedimento 

Immediata 
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Attività di controllo: 

-  MoŶitoƌaggio sul ƌispetto dell͛oďďligo di astensione in caso di conflitto d'interessi, 

mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni; 

- I Dirigenti relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli incontri 

previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni. 

 

Aree di rischio specifico: 

 

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA 

a) Rispetto della distinzione tra attività di 

indirizzo politico e attività gestionale 

Tutto il personale e 

gli amministratori 

 

Immediata 

b) Rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza 

ex D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii. 
Dirigenti 

Come da Dlgs 

33/2013 e come 

da sezione 

Trasparenza del 

presente Piano 

c) Rispetto delle previsioni del Codice 

comportamentale 
Tutto il personale Immediata. 

d) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie 

da parte del personale del Comune al RPCT 
Tutto il personale Immediata 

eͿ MotiǀazioŶe adeguata dell͛atto, ĐoŶ paƌtiĐolaƌe 
riguardo agli atti con cui si esercita ampia 

discrezionalità amministrativa e tecnica;  l͛oŶeƌe 
di motivazione è tanto più pregnante quanto più 

è ampio il margine di discrezionalità. 

 

Responsabile del 

procedimento 

Dirigente, E.Q. 

Immediata 

f) Obbligo di acquisizione della documentazione 

antimafia e di effettuare preventivamente 

all͛assuŶzioŶe di pƌoǀǀediŵeŶti Đhe attƌiďuisĐoŶo 

Dirigente E.Q. e 

responsabile del 

procedimento 

Immediata 
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vantaggi a terzi. 

  

Restano, inoltre, qualificate misure specifiche del presente Piano, a valenza 

prescrittiva nei confronti del personale, tutte le deliďeƌazioŶi ed i paƌeƌi dell A͛ŶaĐ, 
nonché le direttive emesse dal segretario generale/RPCT ad attuazione del 

medesimo e della legge in generale. 

 

Attività di controllo: 

  - I Dirigenti relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli 

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni. 

             

 

b. MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI. 
 

Riferimenti normativi Art. 1 commi 9 lett. d) e 28, della Legge n. 190/12 e ss.mm.ii. 

Art. 2 della L. 241/90 e ss.mm.ii. 

 

 

Dal disposto dell͛aƌt.ϭ-comma 9- lett. d)  e comma 28 della legge n. 190/12 deriva 

l͛oďďligo peƌ l͛aŵŵiŶistƌazioŶe di pƌoǀǀedeƌe al ŵoŶitoƌaggio del ƌispetto dei teƌŵiŶi 
previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti 

pƌoǀǀedeŶdo, altƌesì, all͛eliŵiŶazioŶe di eǀeŶtuali aŶoŵalie. I ƌisultati del 

monitoraggio periodico non sono più soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi 

del D. Lgs. n. 97/2016, che ha modificato il D. Lgs. n. 33/2013. 

I Dirigenti provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi 

procedimentali e, tempestiǀaŵeŶte, all͛eliŵiŶazioŶe delle aŶoŵalie.  
Si ribadisce quanto già sopra esplicitato in ordine al rispetto del termine legale di 

pagamento, sia per quanto attiene alle attestazioni del collegio dei revisori sui 

risultati non conseguiti da tutta la dirigenza nel 2023, che per i rimedi posti in campo 

dall͛eŶte al fine di procedimentalizzare secondo scadenze serrate le procedure di 

liquidazione.  

I risultati del monitoraggio sono utilizzati dal Nucleo di Valutazione ai fini del giudizio 
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sulla performance. 

 

c. RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITÀ. 
 

 

Riferimenti normativi   

D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. 

L. 190/2012 e ss.m.ii.(commi 15- 16- 26- 27- 28- 29- 30- 32- 

33- 34) 

Capo V della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. 

Delibere ANAC in materia, tra cui le delibere nn. 1309 e 1310 

del 28.12.2016, 7/2023 e 605/2023; 

PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
trasparenza contratti pubblici ex d.lgs 36/2023 e ss.mm.ii. 

 

 

 

Riferimenti legislativi: 

Il rispetto dei principi di pubblicità e di trasparenza è comportamento utile e 

funzionale anche rispetto alla prevenzione di fenomeni corruttivi. 

La trasparenza è assicurata sia mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, 

dei dati e documenti richiesti dal Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., 

sia ŵediaŶte l͛attuazioŶe di tutti gli adeŵpiŵeŶti pƌesĐƌitti dal Đitato deĐƌeto. 
IŶoltƌe, iŶ ďase all͛aƌt. ϭϮϱ tuel, ŶoŶĐhĠ alla l. ϲϵ/ϮϬϬϵ, le deliďeƌazioŶi, le 
deteƌŵiŶazioŶi diƌigeŶziali ed i deĐƌeti siŶdaĐali ǀaŶŶo puďďliĐati aŶĐhe sull͛alďo 

pretorio on line, presente in apposita sezione del portale istituzionale. 

I DiƌigeŶti haŶŶo l͛oďďligo di pƌoǀǀedeƌe ad adeŵpieƌe a ƋuaŶto previsto nella 

sezione 2 dedicata alla Trasparenza del presente Piano. 

Il RPCT ha l͛oďďligo di ĐoŶtƌollaƌe il ƌispetto di tutti gli obblighi di pubblicazione 

attraverso la struttura a suo supporto che è tenuta ad effettuare il monitoraggio 

peƌiodiĐo ed a segŶalaƌe al ‘PCT ogŶi disĐƌasia. Il ‘PCT, ǀeƌifiĐata l͛iŶadeŵpieŶza 
provvederà ad effettuare le dovute segnalazioni.  

Il nucleo di valutazione effettua la verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza 
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sul sito istituzioŶale dell͛EŶte seĐoŶdo ŵodalità e termini di cui alle disposizioni dell' 

ANAC. Detto organismo provvede alle attestazioni di legge, secondo le cadenze 

normativamente prescritte. 

Tempi e modalità di attuazione: cadenze di legge, disposizioni dell A͛NAC, iniziative di 

ufficio del Nucleo. 

La II sezione del presente PTPCT indica le principali azioni e le linee di intervento che 

il Comune intende seguire nell͛aƌĐo del tƌieŶŶio ϮϬϮ4-2026 in tema di trasparenza. 

“i pƌesĐƌiǀe iŶ ŵeƌito alla puďďliĐazioŶe dei sopƌa Đitati atti, sia all͛alďo pƌetoƌio on-

liŶe, Đhe alla ĐoŵpeteŶte sezioŶe ͞aŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ del poƌtale, Đhe la 
stessa sia avviata e conclusa eŶtƌo gioƌŶi ϱ dall͛adozioŶe dei detti pƌoǀǀediŵeŶti, 
fermi restando, per quelli consiliari, i tempi di consegna dei resoconti letterali delle 

sedute da paƌte dell͛appaltatoƌe del seƌǀizio di steŶotipia.   
 

 
 
d. FORMAZIONE DEL PERSONALE 

 

Riferimenti normativi   

 

L. 190/2012 e ss.m.ii. (Art. 1, comma 5, lett. b); comma 8; 

comma 10, lett.c); comma 1); 

D.lgs 165/2001, art. 1, co 1°, lett. c) e 7 comma 4°; 

C.C.N.L. 1°4/1999 e 21/5/2018 

 

La legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione 

definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad 

operare in settori particolarmente esposti alla corruzione e che lo stesso 

responsabile provveda anche ad individuare il personale da inserire nei programmi 

di formazione. 

L͛ attiǀità di foƌŵazioŶe aŶti-ĐoƌƌuzioŶe, pƌeǀista Ŷell͛apposito piaŶo pƌoposto dal ƌpĐ, 
aŶĐhe all͛esito di ĐoŶdiǀisioŶe ĐoŶ la diƌigeŶza e le oo.ss., è attuata dal dirigente del 

dipaƌtiŵeŶto ĐoŵpeteŶte alla ŵateƌia del peƌsoŶale Ŷell͛aŵďito dell͛espletaŵeŶto 
della generale attività di formazione annuale del personale.  

Tra le misure adottate, infatti, la formazione dei dipendenti è uno degli strumenti 
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fondamentali per l'azione preventiva della corruzione e dell'illegalità nella P.A., che 

affianca ed accompagna tutta l'azione repressiva. 

La programmazione della formazione anti-corruzione per il prossimo triennio 

riguarderà tutto il personale dipendente ed è stata concordata con la dirigenza e con 

i rappresentanti sindacali in occasione delle riunioni del 16/1/2025, registrate nei 

verbali anti-corruzione nn.ri 6 e 7/2025. 

A tal fine, si darà seguito ad un percorso di formazione del personale dipendente, già 

intrapreso negli scorsi anni articolato su un duplice livello: 

-generale, rivolto a tutti i dipendenti, qualuŶƋue sia l͛aƌea di ƌisĐhio, riguardante le 

teŵatiĐhe dell͛etiĐa (approccio valoriale); 

-specifico, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione e per la 

trasparenza, ai dirigenti e al personale di categoria C e D che opera nelle aree 

individuate a maggior rischio di corruzione del presente Piano.  

Con apposita proposta di deliberazione giuntale sarà approvato il programma di 

formazione anti-corruzione. 

Il bilancio di previsione annuale dovrà, pertanto, prevedere interventi di spesa 

finalizzati a garantire la formazione, nei limiti consentiti dalla normativa. In assenza 

di tale previsione di stanziamento finanziario, la responsabilità della mancata 

formazione non potrà essere addebitata al RPCT.  

 

e. RISPETTO DEL CODICE DI COMPORTAMENTO. 
 

 

Riferimenti 

normativi 

Art. 54 D. lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii. 

D.P.R. n. 62/2013 

Linee Guida ANAC approvate con deliberazione n.ro 177/2020 

Delibera ANAC del 2.02.2022; 

PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
d.p.r. 81/2023 

 

 

Il comma 3 dell͛aƌtiĐolo ϱϰ del deĐƌeto legislatiǀo ϭϲϱ/ϮϬϬϭ dispoŶe Đhe ĐiasĐuŶa 
aŵŵiŶistƌazioŶe elaďoƌi uŶ pƌopƌio CodiĐe di ĐoŵpoƌtaŵeŶto ͞ĐoŶ pƌoĐeduƌa 
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aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo 

indipendente di valutazione (O.I.V.Ϳ .͟   
Il 16 aprile 2013 è stato emanato il DPR 62/2013 recante il Codice di comportamento 

dei dipendenti pubblici. 

Il Codice di comportamento di questo Ente, è stato approvato dapprima con 

deliberazione di giunta comunale n. 10/2014 e, successivamente, aggiornato con 

delibera di giunta comunale n. 3 del 19.01.2023, previo parere favorevole del nucleo 

di valutazione al quale ci si è adeguati introducendo la composizione collegiale 

dell͛uffiĐio pƌoĐediŵeŶti disĐipliŶaƌi ƌispetto a Ƌuella ŵoŶoĐƌatiĐa oƌigiŶariamente 

prevista, in adesione, altresì, al PNA 2022. Il nuovo codice di comportamento di cui 

alla succitata delibera di Giunta comunale n. 3/2023 è stato redatto in adeguamento 

con le Linee Guida ANAC approvate con deliberazione n.ro 177/2020, all͛aƌt. ϰ del D.L. 

30.4.2022 n. 36 conv. in L. 29.6.2022 N. 79 e al CCNL Comparto Funzioni Locali 2019 - 

2021. Il Codice è stato debitamente pubblicato sul portale istituzionale, sez. 

amministrazione trasparente e trasmesso a tutto il personale dipendente. Il codice 

aggiornato è stato recepito nel p.i.a.o. on deliberazione n.ro 77/2023. 

Con successiva deliberazione della giunta n. 160/2023 il codice aggiornato è stato 

adeguato al d.p.r. 81/2023, in particolare in materia di sensibilizzazione alle politiche 

ambientali, utilizzo corretto delle tecnologie e dei social media, divieto di 

discriminazione; in conseguenza è stato aggiornato il p.i.a.o. 2023-2025.  

 

f. ROTAZIONE DEL PERSONALE. 
 

 

Riferimenti 

legislativi 

 

Legge 190/2012 (Art.1-comma 4 lett.e); comma 5, lett. b) e  

ss.mm.ii. 

Art. 16, comma 1, lett. l-quater del D.lgs. n. 165/2001  e 

ss.mm.ii. 

Delibera ANAC n.ro 215/2019 

Delibera ANAC n.ro 345/2020 

Delibera ANAC del 2.02.2022 
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PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
PNA 2022 

 

 

Il Comune di Sorrento presenta organico costituito sia da personale di qualifica 

dirigenziale, che non dirigenziale; stante la natura delle funzioni gestionali espletate 

e le conseguenti esposizioni a rischi di criticità, le categorie contrattuali che 

presentano prioritariamente rilievo ai fini della rotazione sono costituite da quella 

dirigenziale e da quella dei funzionari incaricati di elevata qualificazione in materie 

esposte a rischio corruttivo.  

Si ribadisce che, allo stato, giusta deliberazione della giunta comunale n. 108/2024, la 

struttura organizzativa comunale presenta sei dipartimenti in totale. 

La dotazione organica dell͛eŶte di Đategoƌia ğ Đosì aƌtiĐolata: 
1° dipartimento, area amministrativa: dirigente a tempo indeterminato, assunto per 

pubblico concorso; 

2° dipartimento, area vigilanza: dirigente a tempo indeterminato, assunto per 

pubblico concorso; 

3° dipartimento, area tecnica: dirigente a tempo indeterminato, assunto  a seguito di 

pubblico concorso;  

4° dipartimento, area tecnica: dirigente a tempo indeterminato, assunto  a seguito di 

sĐoƌƌiŵeŶto di gƌaduatoƌia di puďďliĐo ĐoŶĐoƌso espletato dall e͛Ŷte;  
5° dipartimento, area amministrativa: dirigente a tempo determinato, assunto ex art. 

110, Tuel, con durata triennale; 

6° dipartimento, area finanziaria: dirigente a tempo indeterminato, assunto a seguito 

di scorrimento di graduatoria degli idonei in pubblico concorso di altro ente. 

Si ribadisce la necessità di assegnare il posto di dirigente del 5° dipartimento a 

tempo indeterminato, salva diversa determinazione dell͛organo competente come 

per legge. 

I titolari di incarico di e.q. presentano durata biennale e recano scadenza in 

dipendenza dalla data di conferimento del singolo incarico. 

Gli incarichi scaduti nel corso del 2023 per il periodo successivo sono stati assegnati 

all͛esito di pƌoĐeduƌa Đoŵpaƌatiǀa iŶteƌŶa, iŶ ĐoŶfoƌŵità al ƌegolaŵeŶto ĐoŵuŶale iŶ 
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materia.  

 

Questo Comune assicurerà la rotazione ordinaria del predetto personale secondo i 

seguenti criteri: 

A) per le attività rientranti nelle aree a rischio di corruzioŶe ͞alto͟ ; seƌǀizio 
elettorale, servizio economato, servizio patrimonio, servizio risorse umane, servizio 

edilizia privata, servizio antiabusivismo, servizio condono, servizio demanio, servizio 

ambiente, servizio pianificazione urbanistica, servizio lavori pubblici, vigilanza, SUAP) 

la rotazione, laddove possibile in termini di possesso di requisiti idonei ad un efficace 

espletaŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo, si attua ogni tre anni.  

Alle pƌoĐeduƌe Đoŵpaƌatiǀe ǀolte all͛attƌiďuzioŶe degli iŶĐaƌiĐhi affeƌeŶti alle ŵaterie 

ad alto rischio oggetto del presente paragrafo, al fine di evitare procedure deserte, 

soŶo aŵŵessi aŶĐhe gli affidataƌi ͞usĐeŶti͟ eventualmente istanti la partecipazione. 

A questi ultimi saranno comunque preferiti gli ulteriori partecipanti in possesso dei 

requisiti richiesti indipendentemente da un eventuale punteggio superiore 

conseguito, al fine di applicare il sopra riportato principio di rotazione.   

IŶ Đaso di uŶiĐa doŵaŶda di paƌteĐipazioŶe pƌeseŶtata dall͛affidataƌio usĐeŶte, il 
punteggio viene loro comunque attribuito ed invale quale rilevazione di confermata 

idoneità.    

B) per tutti gli altri servizi non indicati al punto precedente, rientranti nelle aree a 

ƌisĐhio di ĐoƌƌuzioŶe ͞ŵedio o ďasso ,͟ la ƌotazioŶe, laddove possibile in termini di 

possesso di ƌeƋuisiti idoŶei ad uŶ effiĐaĐe espletaŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo, si attua ogni 

cinque anni. 

La deĐoƌƌeŶza ǀieŶe ĐalĐolata dall͛ultiŵo iŶĐaƌiĐo ƌiĐeǀuto paƌteŶdo dalla 
riorganizzazione effettuata con delibera di Giunta comunale n. 32/2021, nonché, per i 

dirigenti assunti successivamente a tale atto, con decorrenza dalla data di 

ĐoŶfeƌiŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo di diƌezioŶe dello speĐifiĐo dipaƌtiŵeŶto, salǀo 
intervenuta riorganizzazione implicativa di modifiche degli ambiti di competenza.  

Al fine di assicuƌaƌe la ĐoŶtiŶuità dell͛attiǀità gestioŶale, laddoǀe possiďile, saƌeďďe 
opportuno non far coincidere la rotazione negli incarichi di elevata qualificazione con 

quella dei dirigenti. 

Per la centrale unica di committenza si segnala che il responsabile del Comune di 

Sorrento è di nomina risalente al 2022 e che comunque la relativa composizione, 
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aƌtiĐolata Ŷegli iŵpiegati dei ǀaƌi ĐoŵuŶi adeƌeŶti, tƌa l͛altƌo ǀaƌiaďili a seĐoŶda 
dell͛iŶĐaƌiĐo di ƌup ƌiĐeǀuto dai pƌopƌi datoƌi di laǀoƌo, ƌealizza iŶ sĠ la ǀaƌiazione 

volta per volta dei responsabili delle attività.    

Al fiŶe di ĐoŶteŵpeƌaƌe le ŵisuƌe aŶtiĐoƌƌuttiǀe ĐoŶ le esigeŶze fuŶzioŶali dell͛EŶte, 
la rotazione deve avvenire in modo da tener conto delle specifiche professionalità in 

riferimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuità della gestione 

amministrativa, anche a mezzo di apposite fasi di formazione ad hoc, con attività 

preparatoria di affiancamento interno. 

La rotazione dei dirigenti è disposta con decreto sindacale; quella dei funzionari con 

atto diƌigeŶziale. “i gaƌaŶtisĐe la paƌteĐipazioŶe dell͛iŶteƌessato. 
Come sopra enunciato, la rotazione ordinaria negli incarichi di e.q. viene disposta 

all͛esito di pƌoĐeduƌa iŶteƌŶa Đoŵpaƌatiǀa in conformità al regolamento comunale in 

materia.  

Al fine di garantire idonee misure di prevenzione della corruzione, in carenza di 

formale rotazione del restante personale, i dirigenti: 

- oƌgaŶizzeƌaŶŶo i seƌǀizi di ĐoŵpeteŶza ĐoŶ l͛attuazioŶe di ŵodalità opeƌatiǀe atte a 
favorire una maggiore condivisione delle attività tra tutti gli operatori del 

dipaƌtiŵeŶto e l͛assegŶazioŶe delle pƌatiĐhe ĐoŶ sisteŵi Đhe gaƌaŶtisĐaŶo la 
tƌaspaƌeŶza e la Đasualità dell͛assegŶazioŶe stessa ;es. utilizzo del geŶeƌatoƌe di lista 
di numeri casuali www.blia.it); 

- provvederanno, a seguito di idonea formazione e/o affiancamento, a fare in modo 

che tutto il personale appartenente al proprio dipartimento, secondo la qualifica di 

competenza, tratti tutte le attività del dipartimento, istruisca tutte le varie tipologie 

di pratiche in modo da evitare situazioni di monopolio e fidelizzazione; 

- dovranno garantire che ogni atto riporti una sottoscrizione inerente a ogni singola 

fase di formazione, con distinzione tra soggetto istruttore e dirigente emittente, 

circostanza che già si verifica a seguito di apposita direttiva dello scrivente RPCT: ciò 

comporta che ogni atto dovrà essere firmato, a garanzia della sua correttezza e 

legittimità, sia dal soggetto istruttore o dal responsabile di e.q., allorquando lo abbia 

istruito o sia connesso alla propria posizione funzionale nel dipartimento, che dal 

dirigente. 

Ciò gaƌaŶtiƌà ŶoŶ solo l͛assoluta tƌaspaƌeŶza ed iŵpaƌzialità dell͛azioŶe 
amministrativa, oltre a costituire un doppio controllo preventivo, ma accrescerà le 
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competenze e le conoscenze di tutto il personale addetto al dipartimento. 

Questa ŵisuƌa ƌiǀeste uŶ͛iŵpoƌtaŶza foŶdaŵeŶtale Ŷei seƌǀizi iŶeƌeŶti agli uffiĐi 
tecnici, ai servizi ambientali/rifiuti, ed a quelli di vigilanza sia per la delicatezza delle 

materie trattate da detti servizi sia per la loro connotazione, sicuramente, ad alto 

rischio di corruzione. 

Per quanto attiene al II dipartimento dovranno essere rispettate puntualmente le 

disposizioni previste in merito nel vigente regolamento di polizia locale.  

Come prescritto negli Orientamenti per la Pianificazione del 2 febbraio 2022, detta 

misura non potrà essere applicata in caso di posizioni e di profili professionali 

infungibili tra loro. 

Questo Comune assicurerà la rotazione straordinaria per tutto il personale ogni qual 

volta lo richiedano le norme di legge lette alla luce delle Linee Guida ANAC sopra 

citate e successive modifiche. 

Quale Đƌiteƌio ǀigeŶte pƌesso l͛EŶte si staďilisĐe Đhe sia Ŷei Đasi di attiǀazioŶe 
obbligatoria per legge di istruttoria di rotazione straordinaria che in quelli per cui 

l͛aǀǀio dell͛istƌuttoƌia ğ pƌeǀista legalŵeŶte Đoŵe faĐoltatiǀa, si attiǀi ĐoŵuŶƋue 
uŶ͛istƌuttoƌia Đhe ĐulŵiŶi iŶ pƌoǀǀediŵeŶto adeguataŵeŶte ŵotiǀato iŶ seŶso 
disponente o non disponente la rotazione  

Per ambo i procedimenti è comunque gaƌaŶtita la paƌteĐipazioŶe dell͛interessato. 

La rotazione straordinaria dei dirigenti è disposta con decreto sindacale, con 

l͛istƌuttoƌia suppoƌtata dal diƌigeŶte dell͛uffiĐio peƌsoŶale; Ƌuella dei fuŶzioŶaƌi e 
delle ulteriori categorie contrattuali, con atto dirigenziale, nel rispetto del vigente 

regolamento uffici e servizi.  

L͛ aǀǀio dell͛iteƌ ğ iŵŵediataŵeŶte ĐoŶsegueŶziale alla ĐoŶosĐeŶza della Ŷotizia 
costituente causa di rotazione obbligatoria. Si specifica che i dipendenti sono 

obbligati a comuŶiĐaƌe teŵpestiǀaŵeŶte all͛uffiĐio peƌsoŶale la Ŷotizia ƌiĐeǀuta 
dell͛aǀǀio a pƌopƌio ĐaƌiĐo di pƌoĐediŵeŶto peŶale o dell͛eŵissioŶe di ŵisuƌe peŶali 
o, comunque, di fatti di rilievo a fini disciplinari. 

 

g. VERIFICA DELLA INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO DEGLI 
INCARICHI DIRIGENZIALI E DI CAUSE DI INCOMPATIBILITÀ E INCONFERIBILITÀ. 
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Riferimenti 

normativi 

D. Lgs. n. 39/2013 – Capi II-III-IV-V-VI 

Art. 35 bis D. Lgs. 165/2001 

Deliberazione ANAC n. 1201 del 18.12.2019 

Deliberazione ANAC n. 691 del 13.10.2021 

Deliberazione ANAC del 2.02.2022 

Deliberazione ANAC n. 159 del 30.03.2022 

PƌoǀǀediŵeŶti suĐĐessiǀi di pƌeĐisazioŶe dell A͛utoƌità 

 

Con il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilità e 

incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti 

pƌiǀati iŶ ĐoŶtƌollo puďďliĐo a Ŷoƌŵa dell͛aƌtiĐolo ϭ, Đoŵŵi ϰϵ e ϱϬ, della legge ϲ 
novembre 2012, n. 190), il Governo ha innovato la disciplina per il conferimento di 

incarichi nella pubblica amministrazione e in altri enti a questa collegati. 

L͛ aƌtiĐolo ϭ, Đoŵŵa ϭ, del pƌoǀǀediŵeŶto iŶ esaŵe, Đhe ŵaŶtieŶe feƌŵe le 
disposizioni di cui agli articoli 19 (incarichi di funzioni dirigenziali) e 23 bis (in materia 

di mobilità pubblica e privata) del d.lgs. 165/2001, nonché le altre disposizioni in 

materia di collocamento fuori ruolo o in aspettativa, dispone che  per il 

conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilità amministrativa di vertice 

nelle pubbliche amministrazioni si devono osservare precisi criteri e le disposizioni 

contenute nel  decreto stesso. 

Tale Ŷoƌŵatiǀa ƌiguaƌda ŶoŶ solo gli iŶĐaƌiĐhi di Đoloƌo Đhe già si tƌoǀaŶo all͛iŶteƌŶo 
della pubblica amministrazione, ma anche eventuali incarichi esterni di tipo 

dirigenziale. 

Due sono gli istituti con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella p.a.: 

inconferibilità ed incompatibilità. 

L͛ iŶĐoŶfeƌiďilità ĐoŶsiste Ŷella pƌeĐlusioŶe, peƌŵaŶeŶte o teŵpoƌaŶea, a ĐoŶfeƌiƌe gli 
incarichi pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i c.d. reati dei 

pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione (es. corruzione, concussione, 

peculato) ovvero che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto 

privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attività 

professionali a favore di questi ultimi, ovvero che siano stati componenti di organi di 

indirizzo politico (es. sindaco, assessore o consigliere regionale, provinciale e 
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comunale) (art. 1, comma 2, lett. g); 

Quindi, le PP.AA. di cui all͛aƌt. ϭ, Đoŵŵa Ϯ, del d.lgs. Ŷ. ϭϲϱ del ϮϬϬϭ, gli eŶti puďďliĐi 
economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono tenuti a verificare la 

sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui 

l͛oƌgaŶo di iŶdirizzo politico intende confeƌiƌe iŶĐaƌiĐo all͛atto del ĐoŶfeƌiŵeŶto degli 
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dai Capi III e IV del d.lgs. n. 39 del 

2013. 

L͛ aĐĐeƌtaŵeŶto aǀǀieŶe ŵediaŶte diĐhiaƌazioŶe sostitutiǀa di ĐeƌtifiĐazioŶe ƌesa 
dall͛iŶteƌessato Ŷei teƌŵiŶi e alle ĐoŶdizioŶi dell͛aƌt. ϰϲ del D.P.‘. Ŷ. ϰϰϱ del ϮϬϬϬ 
puďďliĐata sul sito dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe ;aƌt. ϮϬ d.lgs. Ŷ. ϯϵ del ϮϬϭϯͿ. 
La diĐhiaƌazioŶe ğ ĐoŶdizioŶe peƌ l͛aĐƋuisizioŶe di effiĐaĐia dell͛iŶĐaƌiĐo. 
“e all͛esito della verifica risulta la sussistenza di una o più condizioni ostative, 

l͛aŵŵiŶistƌazioŶe, se ŶoŶ ha aŶĐoƌa ĐoŶfeƌito l͛iŶĐaƌiĐo, si astieŶe dal ĐoŶfeƌiƌlo e 
pƌoǀǀede a ĐoŶfeƌiƌe l͛iŶĐaƌiĐo Ŷei ĐoŶfƌoŶti di altƌo soggetto. 
In caso di violazione delle previsioni di iŶĐoŶfeƌiďilità, seĐoŶdo l͛aƌt. ϭϳ del  d.lgs. n. 

ϯϵ, l͛iŶĐaƌiĐo ğ Ŷullo e si appliĐaŶo le saŶzioŶi di Đui all͛aƌt. ϭϴ del ŵedesiŵo deĐƌeto. 
La situazione di inconferibilità non può essere sanata, ciò in quanto la natura 

dell͛iŶĐoŶfeƌiďilità ex aƌt. ϯ D.Lgs. 39/2013 e 35 bis D.Lgs. 165/2001, più che una 

misura sanzionatoria è una condizione soggettiva in cui viene a trovarsi colui che è 

stato condannato, anche se con condanna non passata in giudicato, per cui non è 

ammesso alcun margine di apprezzamento da paƌte dell A͛ŵŵiŶistƌazioŶe. 
Nel  caso in cui le cause di inconferibilità, sebbene esistenti ab origine, non fossero 

Ŷote all A͛ŵŵiŶistƌazioŶe e si appalesasseƌo Ŷel Đoƌso del ƌappoƌto, il diƌigeŶte del 
personale è tenuto ad effettuarne la contestazione all͛iŶteƌessato e a daƌŶe 
coŵuŶiĐazioŶe al ‘PCT, ŶoŶĐhĠ all͛oƌgaŶo politico per la conseguente rimozione, 

nonché ai fini disciplinari. 

L͛ altƌo istituto ĐoŶ Đui il legislatoƌe disĐipliŶa la ŵateƌia degli iŶĐaƌiĐhi Ŷella p.a. ğ 
l͛iŶĐoŵpatiďilità, Đioğ ͞l'oďďligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di 

scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la 

permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti 

di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce 

l'incarico, lo svolgimento di attività professionali ovvero l'assunzione della carica di 

ĐoŵpoŶeŶte di oƌgaŶi di iŶdiƌizzo politiĐo͟ ;aƌt. ϭ, Đoŵŵa Ϯ, lett. hͿ. 
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Se la situazione di incompatibilità eŵeƌge al ŵoŵeŶto del ĐoŶfeƌiŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo, 
la stessa deve essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di 

incompatibilità emerge nel corso del rapporto, il dirigente del personale contesta la 

ĐiƌĐostaŶza all͛iŶteƌessato ai seŶsi degli artt. 15 e 19 del d.lgs. n. 39 del 2013 e ne dà 

ĐoŵuŶiĐazioŶe al ‘PCT e all͛oƌgaŶo politiĐo peƌ la ĐoŶsegueŶte ƌiŵozioŶe, nonché 

ad eventuali fini disciplinari. 

AŶĐhe peƌ l͛iŶĐoŵpatiďilità, l͛aĐĐeƌtaŵeŶto aǀǀieŶe ŵediaŶte diĐhiaƌazioŶe 
sostitutiva di certifiĐazioŶe ƌesa dall͛iŶteƌessato Ŷei teƌŵiŶi e alle ĐoŶdizioŶi dell͛aƌt. 
ϰϲ del D.P.‘. Ŷ. ϰϰϱ del ϮϬϬϬ puďďliĐata sul sito dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe. 
“e Ŷel Đoƌso dell͛iŶĐaƌiĐo doǀesseƌo suďeŶtƌaƌe Đause di iŶĐoŵpatiďilità e/o 
iŶĐoŶfeƌiďilità l͛iŶteƌessato Ŷe daƌà immediata comunicazione al responsabile del 

personale ed al RPCT. 

Direttive: l͛aƌgoŵeŶto ğ stato aŵpiaŵeŶte affƌoŶtato dal ‘PCT ĐoŶ diƌettiǀa pƌot. Ŷ. 
ϴϮϮϳ del ϭϳ/ϬϮ/ϮϬϮϮ aǀeŶte ad oggetto ͞DeĐlaƌatoƌia di asseŶza di Đause di 
incompatibilità e di conflitto di iŶteƌesse ,͟ ƌedatta alla stƌegua delle pƌesĐƌizioŶi 
foƌŶite dall A͛NAC Ŷegli OƌieŶtaŵeŶti del Ϯ.ϬϮ.ϮϬϮϮ. Il ‘PCT ha ĐoŶfeƌito all͛alloƌa 

titolare di E.Q. Supporto Giuridico Controlli incarico di predisporre, in attuazione 

delle misure generali, apposita modulistica per agevolare ed uniformare la 

presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto di interessi, anche ai sensi 

dell͛aƌt. ϮϬ del D.Lgs. ϯϵ/ϮϬϭϯ. 
Detta unità ha già pƌedisposto gli appositi ŵodelli ĐoŶsegŶati all͛uffiĐio del peƌsoŶale. 
Pertanto, chiunque, sia gli amministratori che i dirigenti, prima di procedere al 

conferimento degli incarichi dovrà acquisire, dai soggetti interessati, la dichiarazione, 

resa mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione nei termini e alle condizioni 

dell͛aƌt. ϰϲ del D.P.‘. Ŷ. 445 del 2000, di insussistenza di eventuali condizioni ostative 

all͛atto del ĐoŶfeƌiŵeŶto pƌeǀiste dai Đapi III , IV, V e VI del D.Lgs. Ŷ. ϯϵ/ϮϬϭϯ. 
Le dichiarazioni ex art. 46 dpr 445/2000 rilasciate dai dirigenti sono oggetto di 

ĐoŶtƌollo da paƌte del diƌigeŶte del peƌsoŶale tƌaŵite aĐƋuisizioŶe d͛uffiĐio del 
casellario giudiziale e per carichi pendenti, in merito ai profili di inconferibilità per 

sentenze penali anche non definitive. 

In conclusione, le misure sopra enunciate vanno attuate secondo le seguente 

procedura: 

a)acquisizione della dichiarazione di assenza di cause di 
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iŶĐoŵpatiďilità/iŶĐoŶfeƌiďilità, ŶoŶĐhĠ di ĐoŶflitto di iŶteƌesse dell͛iŶteƌessato pƌiŵa 
del ĐoŶfeƌiŵeŶto dell͛iŶĐaƌiĐo; 
b)verifica delle dichiarazioni rilasciate, attraverso consultazione di banche dati 

ufficiali e/o di richieste di conferma agli enti pubblici e privati detentori dei dati di 

rilievo, sia con riferimento alla posizione personale, che a quella professionale, ivi 

compresa la titolarità di partecipazioni ad imprese operanti nel settore afferente 

all͛attiǀità di ĐoŶsuleŶza;  
c)invio, in caso di conferimento, al responsabile URP/inserimento dati nel portale 

istituzionale della dichiarazione rilasciata, in uno agli ulteriori documenti legalmente 

prescritti, ai fini della pubblicazione nella sezione amministrazione trasparente; 

d)invio al RPCPT della dichiarazione rilasciata e degli esiti delle verifiche condotte in 

Đaso di ĐoŶfeƌiŵeŶto iŶ Đasi duďďi, iŶ asseŶza di paƌeƌe dell A͛ŶaĐ.  
Nel corso del 2022 si è rivelata necessaria attività di impulso alla presentazione delle 

auto-certificazioni in materia sia nei confronti degli organi elettivi, che di parte del 

personale dirigenziale e titolare di e.q. onerato. 

A seguito di direttive e/o atti di impulso, nel 2023 la corretta prassi in materia può 

dirsi essersi diffusa su larga scala.  

Pari impulso si è reso più volte necessario nei confronti di dirigenti e di rup per 

l͛acquisizione e la pronta valutazione delle dichiarazioni rilasciate da destinatari di 

incarichi di consulenza o, comunque, di provvedimenti di espansione della sfera 

patrimoniale amministrativo/finanziaria, segnatamente per le concessioni demaniali 

marittime.  

“i ƌiŵaŶda alla pƌesĐƌizioŶe ĐoŶteŵplata Ŷell͛apposita sezioŶe, iŵpliĐatiǀa 
dell͛inibitoria di emissione dei citati provvedimenti precedentemente alla 

ĐoŶĐlusioŶe dell͛attiǀità di ǀeƌifiĐa. 
La scheda inerente alle misure preventive aventi ad oggetto gli incarichi di 

consulenza e collaborazione contempla gli stessi oneri di verifica, che ricadono sul 

r.u.p..  

Durante il corso del 2023 sono state individuate fattispecie di esercizio di prerogative 

connesse a carica istituzionale in presenza di situazioni di conflitto di interesse e/o 

incompatibilità.   

In forza di tutto quanto rilevato, peƌ ƋuaŶto di attiŶeŶza all͛odieƌŶa sede, Ƌuali 

ulteriori misure preventive, si prescrive che: 
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-i controlli delle dichiarazioni vengano avviati entro giorni 5 e conclusi entro ulteriori 

sette giorni, salvo necessari e più prolungati accertamenti istruttori e/o verifiche 

dipendenti da altri enti od autorità; 

-i dirigenti rilascino la declaratoria di assenza di cause di incompatibilità e/o di 

conflitti di interessi anche in sede di formulazione delle proposte di atti deliberativi 

(giunta e consiglio), nonché, nella stƌuttuƌazioŶe di Ƌuest͛ultiŵe, inseriscano la 

medesima declaratoria di riferimento alla posizioŶe dei ĐoŵpoŶeŶti dell͛oƌgaŶo 
deliberante. 

L͛ atto appƌoǀato iŶ  pƌeseŶza delle suƌƌifeƌite diĐhiaƌazioŶi ŵaŶda eseŶte da ogŶi 
responsabilità da dichiarazione non veritiera gli ulteriori soggetti istituzionali 

dell͛eŶte, ŶoŶĐhĠ i paƌteĐipaŶti alla deliďeƌazioŶe del pƌoǀǀediŵeŶto, ŶoŶ iŶteƌessati.   
Per quanto attiene alle commissioni di concorso, ivi comprese le procedure selettive 

assunzionali o di conferimento incarichi di servizio e quelle di mobilità, quale 

ulteriore misura specifica di prevenzione del rischio corruttivo, si qualifica causa di 

iŶĐoŵpatiďilità a ƌiĐopƌiƌe il detto ƌuolo l a͛ǀeƌ iŶtƌatteŶuto ĐoŶ il ĐaŶdidato ƌappoƌti 
di servizio pregressi presso l͛eŶte od altƌa aŵŵiŶistrazione, concreti e continuativi. 

TaŶto, al fiŶe di ƌeŶdeƌe pƌeǀaleŶza alla tƌaspaƌeŶza ed all͛iŵŵagiŶe dell͛eŶte, aŶĐhe 
iŶ ǀia stƌuŵeŶtale al pƌiŶĐipio di fiduĐia a gaƌaŶtiƌsi Ŷell͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa.  
La dichiarazione di insussistenza di ragioni impedienti va resa in conseguenza della 

Ŷotizia dell͛iŶĐaƌiĐo e/o iŶ sede di iŶsediaŵeŶto.  
Controllo periodico è condotto anche dal responsabile del controllo analogo, allo 

stato diƌigeŶte del ϲ° dipaƌtiŵeŶto, peƌ l a͛deŵpiŵeŶto degli obblighi in parola anche 

da parte degli enti partecipati o sottoposti al controllo pubblico a mente del d.lgs 

33/2013. 

Nel corso del 2024 il detto controllo ha fatto rilevare caso relativo ad un ente 

sottoposto al controllo pubblico, iŶ Đui ǀ͛ğ stata la nomina in seno al consiglio di 

amministrazione, da parte del partner privato, di soggetto affetto da inconferibilità in 

base a pronunciamento Anac. 

Il rpct ha di conseguenza emesso atti di impulso nei confronti del dirigente del 6° 

dipartimento, enti partecipati-controllo analogo, acĐhğ sia ǀeƌifiĐata l͛attuazioŶe del 
pƌoŶuŶĐiaŵeŶto AŶaĐ e l͛adozioŶe di tutti i pƌoǀǀediŵeŶti legali ŶeĐessaƌi.       
Ogni competente autorità è prontamente informata.  

Tali tipologie di criticità sono state oggetto di nuove misure specifiche introdotte dal 
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presente piano in conseguenza degli esiti del predetto controllo. 

 
h. ATTIVITÀ ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI. 
 

Riferimenti 

normativi 

Art. 53  d.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. – DPR n. 3/1957 

Regolamento comunale di riferimento 

 

Per qualsivoglia incarico o attività extra istituzionale si applica quanto disposto 

dall͛aƌtiĐolo ϱϯ del DeĐƌeto Legislatiǀo Ŷ. ϭϲϱ del ϮϬϬϭ e ss.ŵŵ.ii.  e dal ǀigeŶte 
regolamento degli uffici e dei servizi di questo Ente. 

La disciplina delle incompatibilità nel pubblico impiego è una diretta derivazione del 

dovere di esclusività della prestazione lavorativa. 

Il principio di esclusività risponde ad evidenti e specifiche esigenze sottese ai principi 

ĐostituzioŶali di iŵpaƌzialità e ďuoŶ aŶdaŵeŶto dell͛azioŶe amministrativa oltre ad 

evitaƌe l͛iŶsoƌgeŶza di ĐoŶflitti di iŶteƌesse tƌa puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe e teƌzi. 
A ŵeŶte del Đitato aƌt. ϱϯ, Đoŵŵa Ϯ : ͞le pubbliche amministrazioni non possono 

conferire ai dipendenti incarichi non compresi nei compiti e doveri di ufficio che non 

siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre fonti normative, o che non 

siano espressamente autorizzati .͟ 
Da questo divieto generale sono esclusi, per espressa disposizione di legge, gli 

incarichi extra lavorativi di cui al co. 6 di cui si riportano, a titolo esemplificativo: i 

ĐoŵpeŶsi deƌiǀaŶti al dipeŶdeŶte puďďliĐo, aŶĐhe a teŵpo pieŶo, dall͛eseƌĐizio di 
talune attività, che derivano da collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie o simili; 

dalla partecipazione a convegni o seminari; dagli incarichi per i quali è previsto il solo 

rimborso spese documentate; dalle attività di formazione dirette ai dipendenti 

pubblici, nonché di docenza e di ricerca scientifica. 

Il successivo comma 7 stabilisce che i pubblici dipendenti non possono svolgere 

incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati 

dall͛aŵŵiŶistƌazioŶe di appaƌteŶeŶza e Đhe, ai fiŶi del ƌilasĐio della pƌedetta 
autoƌizzazioŶe, oĐĐoƌƌe ǀeƌifiĐaƌe ͞l’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di 

conflitto di interessi”. Di contro, ai sensi dei successivi commi 8 e 9, le pubbliche 

amministrazioni, gli enti pubblici economici e i soggetti privati non possono conferire 
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incarichi retribuiti a dipendenti di altre pubbliche amministrazioni senza la previa 

autorizzazioŶe dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe di appaƌteŶeŶza dei dipeŶdeŶti ŵedesiŵi.  
Si sottolinea che il conferimento degli incarichi extraistituzionali senza la previa 

autorizzazione costituisce, per espressa previsione della normativa citata, infrazione 

disciplinare per il responsabile del procedimento ed il relativo provvedimento è nullo 

di diritto. 

Il ƌilasĐio dell͛autoƌizzazioŶe segue la pƌoĐeduƌa di Đui al ƌegolaŵeŶto degli uffiĐi e 
dei seƌǀizi dell͛EŶte. 
Sul punto, il RPCT ha emanato apposita direttiva, prot. n. 8373 del 17.02.2022, 

ƌiǀolta a tutto il peƌsoŶale dipeŶdeŶte, aǀeŶte ad oggetto: ͞pƌiŶĐipio di esĐlusiǀità 
della pƌestazioŶe laǀoƌatiǀa del puďďliĐo dipeŶdeŶte e sue eĐĐezioŶi ,͟ soffeƌŵaŶdosi 
sulla ratio della normativa vigente e, in particolare, sulle eccezioni previste dalla 

normativa in materia, oltre che sulle sanzioni di natura anche disciplinare e contabile 

previste in caso di accertata violazione di legge.   

Si prescrive, inoltre, che non è in alcun caso consentito lo svolgimento di attività per 

enti, pubblici o privati, da parte di soggetti operanti a qualsiasi titolo presso il 

comune di Sorrento e/o gli enti da questo partecipati, controllati o convenzionati, sia 

ex art. 30 tuel, che da accordi di programma/partenariato. Tanto, al fine di garantire 

ogŶi teƌzietà e tƌaspaƌeŶza all͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa.  
All͛esito di ǀeƌifiĐhe ĐoŶdotte Ŷel Đoƌso del ϮϬϮϰ, le Đui ƌileǀazioŶi haŶŶo 
determinato la mancata esecuzione dei relativi incarichi, si prescrive espressamente 

che sono inaccoglibili le richieste di autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ordinem 

presso enti in cui si rilevino presenze di personale o di soggetti istituzionali coprenti 

incarichi nel comune di Sorrento, ad integrazione specifica del divieto delle 

cosiddette ͞ŶoŵiŶe iŶĐƌoĐiate ,͟ pƌopugŶato dall͛oƌieŶtaŵeŶto dell A͛ŶaĐ.       

 

i. DEFINIZIONE DELLE MODALITÀ PER VERIFICARE IL RISPETTO DEL DIVIETO DI 
SVOLGERE ATTIVITÀ INCOMPATIBILI A SEGUITO DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO 
DI LAVORO (PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS) 
 

Riferimenti 

normativi 

Art. 53- comma 16 ter- D.lgs 165/2001 e ss.mm.ii. 

Delibera ANAC del 2.02.2022;  
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PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
Riferimenti giurisprudenziali: sentenza Consiglio di Stato V 

sez. n. 7411 del 29.10.2019; ord. Cass. civ. Sez. Un. n. 36593 

del 25.11.2021.  

 

La ŵisuƌa tƌoǀa la sua pƌeĐisa ƌegolaŵeŶtazioŶe Ŷell͛aƌt. ϱϯ, Đoŵŵa ϭϲ teƌ, del D.lgs. 
n. 165 del 30 marzo 2001 (comma introdotto dalla legge 190/2012), che così recita: 

͞I dipeŶdeŶti Đhe, Ŷegli ultiŵi tƌe aŶŶi di seƌǀizio, hanno esercitato poteri autoritativi 

o Ŷegoziali peƌ ĐoŶto delle puďďliĐhe aŵŵiŶistƌazioŶi di Đui all͛aƌt. ϭ, Đoŵŵa Ϯ, ŶoŶ 
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico 

impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari 

dell͛attiǀità della puďďliĐa aŵŵiŶistƌazioŶe sǀolta attƌaǀeƌso i ŵedesiŵi poteƌi. I 
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente 

comma sono nulli ed è fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o 

conferiti, di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con 

obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi 

ƌifeƌiti .͟ 
Direttive: con direttiva prot. n. 8227 del 17.02.2022, sulla base delle prescrizioni di 

cui alla delibera ANAC del 2.02.2022,  il RPCT ha disposto che ogni contratto ed ogni 

atto di conferimento incarico dovrà contenere apposita dichiarazione in merito al 

rispetto di detta disposizione di legge. 

Al fine di dare attuazione alla Ŷoƌŵa iŶ ƋuestioŶe iŶ tutti i ĐoŶtƌatti peƌ l͛affidaŵeŶto 
di lavori, servizi e forniture di beni, deve essere inserita la dichiarazione della ditta 

ĐoŶtƌaeŶte attestaŶte ͞di ŶoŶ aǀeƌ stipulato ĐoŶtƌatti iŶstauƌatiǀi di ƌapporti di lavoro 

subordinato, autonomo o rapporti di collaborazione professionale con ex dipendenti 

ĐoŵuŶali Đhe ǀeƌsiŶo Ŷelle ĐoŶdizioŶi di Đui all͛aƌt. ϱϯ, Đoŵŵa ϭϲ teƌ, del D.lgs. 
ϭϲϱ/ϮϬϬϭ .͟ 
Ciascun dipendente iŶfoƌŵa pƌoŶtaŵeŶte  il ‘espoŶsaďile dell͛aŶticorruzione 

laddove rilevi violazioŶi dell͛aƌt. ϱϯ,  Đoŵŵa ϭϲ teƌ, del D.lgs. ϭϲϱ/ϮϬϬϭ. 
Il Comune agirà in giudizio nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la 

ǀiolazioŶe dei diǀieti ĐoŶteŶuti Ŷell͛aƌtiĐolo sopƌa Đitato, peƌ otteŶeƌe il ƌisarcimento 

dei danni, ferme in ogni caso le sanzioni stabilite dalla Legge. 
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j. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLEBLOWER) 
 
Riferimenti 

normativi 

Art. 54 bis del Dlgs. 165/2001, come  da ultimo sostituito  

dall'art. 1, comma 1, della legge n. 30 novembre 2017, n. 

179 

Delibera ANAC n. 469 del 9.06.2021 

Delibera ANAC del 2.02.2022 

PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
 

 

La tutela del dipeŶdeŶte puďďliĐo Đhe segŶala gli illeĐiti, Đd. ͞ǁhistleďloǁeƌ ,͟ ha 
trovato  il supporto normativo nell͛aƌt. ϱϰ ďis del D.lgs. Ŷ. ϭϲϱ/ϮϬϬϭ, iŶseƌito dall͛aƌt. 
1, comma 51, della legge 190/2012, da ultimo sostituito dall'art. 1, comma 1, della 

legge  30 novembre 2017, n. 179 che così recita:   

͞ϭ. Il puďďliĐo dipeŶdeŶte Đhe, Ŷell'iŶteƌesse dell'iŶtegƌità  della pubblica 

amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della 

trasparenza di cui all'art. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, 190, ovvero 

all'Autorità  nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorità giudiziaria 

ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui è venuto a conoscenza in 

ragione del proprio rapporto di lavoro, non può essere sanzionato, demansionato, 

licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti 

negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. 

L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del 

segnalante, è comunicata in ogni caso all'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni 

sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse 

sono state posate in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica 

della Presidenza del Consiglio dei ministri  o gli altri organismi di garanzia  o di 

disciplina per le attività e gli eventuali provvedimenti di competenza. 

΀Ϯ. ………΁ 
΀ϯ. ……. ΁ Nell'aŵďito del pƌoĐediŵeŶto disĐipliŶaƌe l'ideŶtità del segŶalaŶte ŶoŶ può 
essere rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su 
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accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla 

stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e 

la conoscenza dell'identità del segnalante sia indispensabile per la difesa 

dell'incolpato, la segnalazione sarà utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare 

solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identità. 

4. La segnalazione è sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della 

legge 7 agosto 1999, n. 241, e successive modificazioni. 

΀ϱ. ….. ΁  
΀ϲ…….΁ 
΀ϳ…. ΁.Gli atti disĐƌiŵiŶatoƌi o ƌitoƌsiǀi adottati dall'aŵŵiŶistƌazioŶe o dall'eŶte soŶo 
Ŷulli…΀…..΁͟ 

“i pƌeĐisa Đhe dall͛istituto tƌattato Ŷel pƌeseŶte paƌagƌafo ǀa distiŶta l͛eǀeŶtuale 
segnalazione, anche di fatti di rilievo ultra-amministrativo, proveniente dalla 

diƌigeŶza dell͛eŶte ed opeƌata ŶoŶ attƌaǀeƌso tale sisteŵa, ŵa ĐoŶ ĐoƌƌispoŶdeŶza, 
cartacea/digitale, riservata. 

Feƌŵo ƌestaŶdo l͛oďďligo di deŶuŶĐia diƌetta di ogŶi fattispeĐie di ƌilievo penale 

gravante sulla dirigenza, tali segnalazioni vengono rese oggetto di accertamento 

interno sulla base degli atti di ufficio e con approfondimento presso i singoli 

dipartimenti e/o uffici, con il supporto della struttura in dotazione al RPC, oltre che, 

laddove occorrente, della polizia loĐale; l͛esito dell͛aĐĐeƌtaŵeŶto oƌieŶteƌà sia le 
direttive da emettersi da parte del RPC al fine del ripristino della legittimità 

aŵŵiŶistƌatiǀa Ŷel segŵeŶto iŶteƌessato, Đhe, eǀeŶtualŵeŶte, l͛assolǀiŵeŶto 
dell͛oďďligo di deŶuŶĐia all͛autoƌità giudiziaƌia ĐoŵpeteŶte, iŶ pƌeseŶza dei ƌelatiǀi 
presupposti.    

L͛ U.‘.P. ha indetto ed aggiudicato la procedura di gara avente ad oggetto il servizio di 

gestioŶe del poƌtale istituzioŶale dell͛eŶte, allo stato eŶtƌato a ƌegiŵe; sul detto 

portale è presente notizia della opeƌatiǀità di uŶ ͞url͟ riservato al personale, 

attraverso il quale accedere ad un apposito applicativo web per le segnalazioni con 

tutela di anonimato. 

L͛ ͟uƌl ,͟ Đoŵe speĐifiĐato Ŷella Ŷotizia sul poƌtale, ğ pƌeseŶte Ŷell͛iŶtƌaŶet ĐoŵuŶale 
ed è stato comunicato a tutti i dipendenti. 

Tale sistema è adeguato alle previsioni normative intervenute ad opera del d.lgs 

24/2023 ed è stato effettivamente testato nella relativa funzionalità secondo la 
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procedura di cui al paragrafo successivo, come da verbali anti-corruzione nn.ri 30 e 

31/2023.   

Allo stato, le segnalazioni vanno indirizzate al responsabile della prevenzione della 

corruzione per il tramite del detto URL. 

Il sisteŵa iŶ utilizzo all͛eŶte pƌeǀede Đhe della ricezione della segnalazione, che resta 

in forma anonima e di contenuto riservato, sia informato il RPC dal componente 

della struttura, responsabile URP ed addetto alla gestione del portale.   

Peƌ l͛aŶŶo tƌasĐoƌso ŶoŶ soŶo peƌǀeŶute segŶalazioŶi attƌaǀeƌso il sistema de quo. 

 

PROCEDURA PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI DI CONDOTTE ILLECITE 
ALL’INTERNO DELL’AMMINI“TRAZIONE. 
Il Responsabile per la prevenzione della corruzione si aǀǀale, peƌ l͛esaŵe delle 
segŶalazioŶi, aŶĐhe disgiuŶtaŵeŶte e fatta salǀa l͛ipotesi di ĐoŶflitto d͛iŶteƌessi, della 

struttura a supporto, del dirigente della polizia locale, del nucleo di valutazione, 

dell͛oƌgaŶo di ƌeǀisioŶe eĐoŶoŵiĐo-fiŶaŶziaƌia, dell͛aǀǀoĐato dell͛EŶte e della e.q. di 

supporto ai controlli ed alla prevenzione della corruzione. Detti soggetti sono tenuti 

agli stessi vincoli di riservatezza e alle stesse responsabilità cui è sottoposto il 

Responsabile della prevenzione della corruzione. 

Il ‘PCT, peƌ l͛aĐƋuisizioŶe di eleŵeŶti istƌuttoƌi, può iŶoltƌaƌe la segŶalazioŶe al 
dirigente del dipartimento in cui si è verificato il fatto, nonché ad altri dirigenti, 

laddove si ritenesse necessario. 

La tutela della riservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la 

segnalazione viene inoltrata a soggetti terzi. 

Nel caso di trasmissione a soggetti iŶteƌŶi all͛aŵŵiŶistƌazioŶe, doǀƌà esseƌe iŶoltƌato 
solo il contenuto della segnalazione, espungendo tutti i riferimenti dai quali sia 

possiďile ƌisaliƌe all͛ideŶtità del segŶalaŶte. 
Nel Đaso di tƌasŵissioŶe all A͛utoƌità giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento 

della funzione pubblica, la trasmissione dovrà avvenire avendo cura di evidenziare 

Đhe si tƌatta di uŶa segŶalazioŶe peƌǀeŶuta da uŶ soggetto Đui l͛oƌdiŶaŵeŶto 
riconosce una tutela rafforzata della riservatezza ai seŶsi dell͛aƌt. ϱϰ-bis del d.lgs. 

165/2001. 

La segnalazione ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della 

prevenzione della corruzione deve essere tempestivamente inoltrata dal ricevente al 
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Responsabile della prevenzione della corruzione. 

Il Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione 

per una prima sommaria istruttoria.   

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, eventualmente coadiuvato da 

uno dei soggetti sopra menzionati, sulla base di una valutazione dei fatti oggetto 

della segnalazione, può decidere, in caso di evidente e manifesta infondatezza, di 

archiviare la segnalazione. In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in 

relazione ai profili di illiceità riscontrati tra i seguenti soggetti: dirigente del 

dipartimento cui è ascrivibile il fatto; ufficio procedimenti disciplinari; Autorità 

giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento della funzione pubblica. 

I dati e i documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di legge. 

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della 

corruzione e/o un soggetto facente parte del gruppo di lavoro che effettua le 

istƌuttoƌie il dipeŶdeŶte potƌà iŶǀiaƌe la pƌopƌia segŶalazioŶe all A͛NAC nelle modalità 

definite dalle linee guida ANAC.    

 

k. PREDISPOSIZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITÀ. 
 

Riferimenti 

normativi 

Art. 1, comma 17, della legge 190/2012 e ss.mm.ii. 

 

 

I protocolli di legalità costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno 

delle infiltrazioni mafiose nelle attività economiche, riducendo possibili fattispecie di 

corruzione. Attraverso la loro attuazione vengono rafforzati i vincoli previsti dalle 

norme in materia di antimafia. 

I patti d͛iŶtegƌità ed i pƌotoĐolli di legalità rappresentano un sistema di condizioni la 

cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto 

ŶeĐessaƌio e ĐoŶdizioŶaŶte la paƌteĐipazioŶe dei ĐoŶĐoƌƌeŶti ad uŶa gaƌa d͛appalto. 
Si tratta, quindi, di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla 

prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti 

etiĐaŵeŶte adeguati peƌ tutti i ĐoŶĐoƌƌeŶti. L͛AVCP ;oƌa ANACͿ ĐoŶ deteƌŵiŶazioŶe 
ϰ/ϮϬϭϮ si ğ pƌoŶuŶĐiata ĐiƌĐa la legittiŵità di pƌesĐƌiǀeƌe l͛iŶseƌiŵento di clausole 



 

Comune di Sorrento 
Città Metropolitana di Napoli 

 

104 Piazza S. Antonino - 80067 Sorrento - Italy - Tel. (+39) 081 5335316  

segretariogenerale@comune.sorrento.na.it  -  www.comune.sorrento.na.it 

 

 

 

contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni 

ĐƌiŵiŶali Ŷegli appalti Ŷell͛aŵďito di pƌotoĐolli di legalità/patti di iŶtegƌità. 
Nella deteƌŵiŶazioŶe ϰ/ϮϬϭϮ l A͛VCP pƌeĐisa Đhe ͞ŵediaŶte l͛aĐĐettazioŶe delle 

clausole sancite nei protocolli di legalità al momento della presentazione della 

doŵaŶda di paƌteĐipazioŶe e/o dell o͛ffeƌta, iŶfatti, l͛iŵpƌesa ĐoŶĐoƌƌeŶte aĐĐetta, iŶ 
realtà, regole che rafforzano comportamenti già onerosi per coloro che sono 

ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, 

sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le 

pƌoĐeduƌe ĐoŶĐoƌsuali, della estƌoŵissioŶe dalla gaƌa͞ ;Đfƌ. CoŶs. “t. sez. VI, ϴ/ϱ/ϮϬϭϮ, 
n. 2657; Cons. St. 9/9/2011 n. 5066).  

Il Comune di Sorrento, con delibera di Giunta n. 65 del 26.04.2021, ha deliberato di 

adeƌiƌe ad apposito PƌotoĐollo d͛iŶtesa peƌ la legalità e la pƌeǀeŶzioŶe dei teŶtatiǀi di 
iŶfiltƌazioŶe ĐƌiŵiŶale Ŷell͛eĐoŶoŵia legale ĐoŶ la Pƌefettura di Napoli, la Città 

Metropolitana di Napoli, il Comune di Napoli e la Camera di Commercio di Napoli, 

Đhe ğ a tutt͛oggi ǀigeŶte ed iŶ appliĐazioŶe. Le informative e comunicazioni 

prefettizie di rilievo anti-mafia vengono trasmesse ai dirigenti per la relativa 

applicazione. 

 

l. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE. 
 

Riferimenti 

legislativi 

Art. 6/bis della L.241/1990 e ss.mm.ii. 

DPR 62/2013 

Artt. 51 – 52 c.p.c. 

Art. 42 D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

PNA 2019 

Delibera ANAC n. 25/2020 

Delibera ANAC del 2.02.2022 

Delibera ANAC n. 158/2022 

PƌoŶuŶĐe suĐĐessiǀe iŶtegƌatiǀe dell A͛utoƌità  
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L͛ aƌt. ϭ, Đoŵŵa ϰϭ, della legge Ŷ. ϭϵϬ ha iŶtƌodotto l͛aƌt. ϲ ďis Ŷella legge Ŷ. Ϯϰϭ del 
ϭϵϵϬ, ƌuďƌiĐato ͞CoŶflitto di iŶteƌessi .͟ La disposizioŶe staďilisĐe Đhe ͞Il ƌespoŶsaďile 
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni 

tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in 

caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche 

poteŶziale.͟ . 
L͛ appliĐazioŶe del Đitato disposto Ŷoƌŵatiǀo ǀa gaƌaŶtita Ŷel ƌispetto degli oďďlighi di 
seguito indicati: 

• obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare 

dell͛uffiĐio ĐoŵpeteŶte ad adottaƌe il provvedimento finale ed i titolari degli uffici 

competenti ad adottare atti endo-procedimentali nel caso di conflitto di interesse 

anche solo potenziale; 

• dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti. 

La norma persegue una finalità di prevenzioŶe Đhe si ƌealizza ŵediaŶte l͛asteŶsioŶe 
dalla partecipazione alla decisione (sia essa endo-procedimentale o meno) del 

titolaƌe dell͛iŶteƌesse, Đhe potƌeďďe poƌsi iŶ ĐoŶflitto ĐoŶ l͛iŶteƌesse peƌseguito 
ŵediaŶte l͛eseƌĐizio della fuŶzioŶe e/o ĐoŶ l͛iŶteƌesse di cui sono portatori il 

destinatario del provvedimento, gli altri interessati e controinteressati. 

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di 

ĐoŵpoƌtaŵeŶto ;D.P.‘. Ŷ. ϲϮ/ϮϬϭϯͿ. L͛ aƌt. ϳ di detto deĐƌeto, iŶfatti, pƌeǀede Đhe ͞Il 
dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attività che 

possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo 

grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di 

frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge 

abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, 

ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, 

ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, società o stabilimenti di 

cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro 

caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il 

ƌespoŶsaďile dell͛uffiĐio di appaƌteŶeŶza.͟ . 
La disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali 

sintomatiche del possibile conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di 

carattere generale in ƌifeƌiŵeŶto a tutte le ipotesi iŶ Đui si ŵaŶifestiŶo ͞gƌaǀi ƌagioŶi 
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di ĐoŶǀeŶieŶza .͟ 
La violazione sostanziale della norma dà luogo a responsabilità disciplinare del 

dipendente oltre a poter costituire fonte di illegittimità del procedimento e del 

provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il 

pƌofilo dello sǀiaŵeŶto della fuŶzioŶe tipiĐa dell͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa. 
Direttiva: Al riguardo si rinvia alla già richiamata direttiva prot. n. 8227/2022, a firma 

dello scrivente ‘PCT, ad oggetto ͞DeĐlaƌatoƌia di Đause di iŶĐoŵpatiďilità e di 
ĐoŶflitto di iŶteƌesse͟ ĐoŶ la quale è stato raccomandato ai dirigenti di porre la 

ŵassiŵa atteŶzioŶe Ŷell͛aĐĐeƌtaŵeŶto dell͛iŶesisteŶza di ĐoŶflitti di iŶteƌesse e di 
cause di incompatibilità relativamente ai dipendenti in forza nei propri dipartimenti, 

sensibilizzando gli stessi affinchè comunichino con solerzia ogni situazione che 

configurando, anche potenzialmente, tale conflitto, violi il principio di imparzialità 

che deve caratterizzare l͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa. 
Dette raccomandazioni sono state, altresì, inserite nel verbale n. 6 del 17/12/2021 

pƌot. Ŷ. ϱϭϬϬϭ/Ϯϭ di ŵoŶitoƌaggio dell͛attuazioŶe PTPCT ϮϬϮϭ – 2023 e 

aggiornamento PTPCT 2022 – 2024. 

Pertanto, tutti i dipendenti, ivi compresi i dirigenti, partecipanti a qualsiasi titolo alla 

redazione di atti e procedimenti dovranno provvedere in tali atti, nella parte di 

rispettiva competenza, a formulare espressa declaratoria di assenza di conflitto di 

interesse, anche potenziale, o di cause di incompatibilità, ai sensi della sopra citata 

normativa.   

Parimenti, per ogni determina di aggiudicazione e per ogni contratto, il dirigente 

ĐoŵpeteŶte effettueƌà apposita diĐhiaƌazioŶe ĐiƌĐa l͛iŶesisteŶza di ƌelazioŶi di 
parentela o affinità, cause di incompatibilità e/o conflitto di interessi anche 

potenziale con i soggetti aggiudicatari e/o contraenti. 

All͛uopo, ğ stato ĐoŶfeƌito ŵaŶdato al titolaƌe di e.q. supporto giuridico controlli di 

predisporre, in attuazione delle suddette misure generali, apposita modulistica per 

agevolare ed uniformare la presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto di 

interessi, sia per quanto attiene alle dichiarazioni da rendersi da parte dei dipendenti 

( es.: nomina RUP, nomina in commissioni di concorso, nomina in commissioni di 

gara) sia da parte di consulenti e collaboratori, il cui onere di verifica resta in capo al 

rup del procedimento di nomina. Detto incarico è stato assolto. 

E͛ stata, iŶoltƌe, tƌasŵessa alla diƌigeŶza dell͛eŶte la deliďeƌazioŶe AŶaĐ Ŷ.ƌo ϲϯ del 
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6/3/2023, in materia di incompatibilità da parentela/affinità, deponente nel senso 

dell͛oďďligo di deĐlaƌatoƌia di sussisteŶza fiŶo al sesto gƌado; taŶto, ai fini della 

rigorosa applicazione. 

Come preannunciato, è stato introdotto con la presente sezioŶe aŶĐhe l͛oďďligo dei 
dirigenti di predisporre nelle proposte di provvedimento deliberativo la declaratoria 

di insussistenza degli impedimenti in parola anche per gli amministratori votanti 

l͛atto. 
 

 
 
 
m. MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI 
 
 

Riferimenti 

legislativi 

 

art. . 35 bis  Dlgs 165/2001e ss.mm.ii. 

Delibera ANAC del 2.02.2022 

 

IŶ ĐoŶfoƌŵità alle pƌesĐƌizioŶi ĐoŶteŶute Ŷell͛aƌt. ϯϱ ďis del deĐƌeto legislatiǀo 
165/2001, in occasione della nomina dei componenti delle commissioni, ivi compresi 

i segretari delle medesime, sia relative ad assunzioni di personale o a progressioni di 

carriera, sia relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento è 

obbligato a ǀeƌifiĐaƌe l͛asseŶza di Đause ostatiǀe, ad aĐƋuisiƌe apposita 
autocertificazione, a rispettare il vigente regolamento degli uffici e servizi e le 

direttive impartite nel presente Piano, anche alla luce degli Orientamenti per la 

PiaŶifiĐazioŶe AŶtiĐoƌƌuzioŶe e TƌaspaƌeŶza ϮϬϮϮ dell A͛NAC, ƌelazioŶaŶdo iŶ ŵeƌito 
ad eventuali discrasie al Responsabile della prevenzione della corruzione. 

Quale specifica misura di prevenzione della corruzione si prescrive che il livello di 

incompatibilità/conflitto di inteƌesse di ƌilieǀo ai fiŶi dell͛asteŶsioŶe sia Đostituito già 
dal livello di poteŶzialità al fiŶe di assiĐuƌaƌe l͛assoluta iŵpaƌzialità dell a͛zioŶe 
aŵŵiŶistƌatiǀa e della teƌzietà dell͛EŶte, sopƌattutto Ŷei Đasi di ĐoŶtatti aďituali o 
frequenti, per qualsivoglia motivo, anche di servizio.   

Si rimanda alla misura specifica in materia di procedure di concorso e selettive. 
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ALLEGATI: SCHEDE DI RILEVAZIONE DEI PROCESSI E DEL RISCHIO – INDICATORI DI 
POTENZIALITA’- MISURE 
 

 

SEZIONE N. 2 
 
1.  IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA 
Il D.Lgs. n. 97/2016 ha introdotto rilevanti modifiche nel sistema della trasparenza 

Ŷelle aŵŵiŶistƌazioŶi, sia peƌ Ƌuel Đhe ƌiguaƌda l͛oƌgaŶizzazioŶe, sia peƌ i dati da 
puďďliĐaƌe, sia peƌ ƋuaŶto ĐoŶĐeƌŶe l͛aĐĐesso ai dati ;Đd. aĐĐesso geŶeƌalizzato di Đui 
all͛aƌt. ϱ del d.lgs. ϯϯ/ϮϬϭϯͿ. Non di meno recente innovazione normativa è derivata 

dall͛attuazioŶe della diƌettiǀa euƌopea iŶ ŵateƌia di ƌiutilizzo dei dati, attƌaǀeƌso il 
D.Lgs 200/2021. 

Altƌa iŵpoƌtaŶte Ŷoǀità ƌiguaƌda l͛iŶdiĐazioŶe dell͛oďďligatoƌietà dell͛iŶdiǀiduazioŶe 
da paƌte dell͛oƌgaŶo di ǀeƌtiĐe di oďiettivi strategici in materia di prevenzione della 

corruzione e della trasparenza coerenti con quelli della performance. 

La presente sezione del piano individua le modalità di attuazione degli obblighi di 

pubblicazione dei dati e dei documenti previsti dalla normativa vigente al fine di 

pƌoŵuoǀeƌe la paƌteĐipazioŶe degli iŶteƌessati all͛attiǀità aŵŵiŶistƌatiǀa e faǀoƌiƌe 
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull͛utilizzo 
delle risorse pubbliche da parte del comune di Sorrento. Al Piano è allegato uno 

schema in cui, per ciascun obbligo di pubblicazione, sono indicati gli uffici tenuti alla 

trasmissione dei dati e quelli cui spetta la pubblicazione, con definizione dei termini 

entro i quali effettuare gli adempimenti previsti, ferme restando le scadenze per 

l͛aggioƌŶaŵeŶto disposte dalle norme, fatti salvi i casi in cui obblighi legali vincolano 

tutti i diƌigeŶti. CoŶ l͛allegato ϵ al PNA ϮϬϮϮ l A͛NAC ha iŶtrodotto ulteriori obblighi di 

pubblicazione relativamente agli affidamenti. 

I nuovi obblighi di pubblicazione inerenti alle gare sono di competenza di tutti i 

dirigenti. 

La normativa in materia di protezione dei dati, Regolamento (UE) 2016/679 del 

Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 aprile 2016 e D.Lgs. 10 agosto 2018 n. 

101, ha confermato il regime giuridico previsto in materia di trattamento dei dati 
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personali da parte dei soggetti pubblici, che resta assoggettato al principio per cui 

esso è consentito unicamente se previsto da una norma di legge o di regolamento 

(come chiarito dall'art. 2-ter D. Lgs 196/2003 introdotto dal D. Lgs. 101/2018). 

Pertanto, prima di mettere a disposizione sul sito istituzionale atti e documenti 

contenenti dati personali, si procederà a verificare che la normativa in materia di 

trasparenza preǀeda l͛oďďligo di puďďliĐazioŶe. La pubblicazione dei dati, inoltre, 

avverrà nel rispetto dei principi di adeguatezza, pertinenza, limitazione a quanto 

necessario per le finalità di trattamento, nonché di esattezza ed aggiornamento 

eŶuŶĐiati dall͛aƌt. ϱ del Regolamento (UE) 2006/679. 

In tal senso questo Ente, anche sulla scorta di quanto stabilito dal Garante per la 

protezione dei dati personali, ha già adottato nel 2018 le prime misure per 

l͛adeguaŵeŶto dei ĐoŶteŶuti del sito ǁeď istituzioŶale ai pƌiŶĐipi di legalità, 

necessità, pertinenza, non eccedenza in materia di pubblicazione di documenti 

contenenti dati personali. 

In attuazione, poi, di quanto previsto dagli artt. 37 e ss. del Regolamento (UE) 

201ϲ/ϲϳϵ, l͛EŶte ha pƌoǀǀeduto, all͛esito di pƌoĐeduƌa Đomparativa, alla nomina del 

Responsabile per la protezione dei dati personali (RPD) in esperto esterno, avv. 

Giuliano De Luca. Secondo quanto prevede la norma, il RPD svolge specifici compiti, 

anche di supporto, in quanto chiamato ad informare, fornire consulenza e 

sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi in materia di protezione dei dati 

personali. Per le questioni di carattere generale riguardanti detta materia, il RPD 

costituisce, inoltre, figura di riferimento anche per il RPCT, fermo restando che 

Ƌuest͛ultiŵo non possa sostituirsi ad esso nello svolgimento delle relative funzioni. 

Il principio di trasparenza va inteso come accessibilità totale dei dati e documenti 

detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, 

promuovere la partecipazione degli interessati all'attività amministrativa e favorire 

forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo 

delle risorse pubbliche. 

L͛ appliĐazioŶe della Ŷoƌŵatiǀa iŶ ŵateƌia di trasparenza tiene conto delle modifiche 

apportate al decreto legislativo n. 33/2013, che si poneva quale oggetto e fine la 

͞tƌaspaƌeŶza della PA ,͟ dal deĐƌeto legislatiǀo Ŷ. ϵϳ/ϮϬϭϲ, Đd.͞ fƌeedoŵ of iŶfoƌŵatioŶ 
aĐt͟ – FOIA; Ƌuest͛ultiŵo ha modificato la quasi totalità degli articoli del menzionato 

͞deĐƌeto tƌaspaƌeŶza͟ e ha spostato il baricentro della normativa a favore del 
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͞ĐittadiŶo͟ e del suo diƌitto di aĐĐesso. 
La trasparenza, pertanto, deǀe esseƌe ƋualifiĐata Ŷell a͛zioŶe ĐoŶĐƌeta misura cardine 

dell͛intero impianto anticorruzione delineato dalla legge 190/2012. 

L͛ANAC, Ŷel Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e successivi aggiornamenti, ha 

ƌaĐĐoŵaŶdato alle aŵŵiŶistƌazioŶi di ͞ƌaffoƌzaƌe tale ŵisuƌa Ŷei pƌopƌi PTPC aŶĐhe 
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione già contenuti in disposizioni 

ǀigeŶti͟ e, ĐoŶ deliďeƌazioŶe Ŷ. ϭϯϭϬ del Ϯϴ diĐeŵďƌe ϮϬϭϲ, ha appƌoǀato le ͞Pƌiŵe 
liŶee guida ƌeĐaŶti iŶdiĐazioŶi sull͛attuazioŶe degli obblighi di pubblicità, trasparenza 

e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 

ϵϳ/ϮϬϭϲ .͟ 
I medesimi principi hanno avuto conferma anche nel PNA degli anni 2019 e 2022. 

Posto che questa Amministrazione ritiene la trasparenza la misura principale per 

contrastare i fenomeni corruttivi, nonché lo strumento più idoneo a dare piena e 

Đoŵpleta attuazioŶe alla pƌoŵozioŶe dell͛iŶtegƌità, allo sǀiluppo della Đultuƌa della 
legalità in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi, alla rilevazione e gestione di 

ipotesi di cattiva gestione e alla loro consequenziale eliminazione, procederà, nel 

rispetto della normativa in materia, alla pubblicazione anche di dati ulteriori a quelli 

normativamente obbligatori. 

Tanto si verificherà soprattutto in ordine a quelle attività, in relazione alle quali 

maggiormente sono state riscontrate discrasie, criticità od anche irregolarità del 

processo gestionale, Đoŵe l͛attiǀità edilizia e gli affidaŵeŶti. 
Particolare attenzione, infatti, è stata conferita durante lo scorso biennio, alla 

promozione del passaggio dalla mera pubblicazione dei dati, alla effettiva 

conoscibilità degli stessi, attraverso sia il coordinamento dei referenti dei singoli 

dipartimenti in materia, effettuato sia durante riunioni indette dal RPCT che tramite 

una puntuale attività di formazione. La conoscibilità dei dati e delle informazioni, 

infatti, è direttamente collegata e strumentale sia alla prevenzione della corruzione 

Ŷella P.A., sia ai ŵiglioƌaŵeŶti della ͞peƌfoƌŵaŶĐe͟ Ŷell͛eƌogazioŶe di seƌǀizi al 
cittadino. Infatti, va evidenziato lo stretto legame tra trasparenza, integrità e qualità 

dei seƌǀizi, dato Đhe il ĐoŶtƌollo dell o͛piŶioŶe puďďliĐa soǀeŶte iŵpƌiŵe uŶ deĐisiǀo 
iŵpulso al ƌispetto delle ƌegole ed alla Ƌualità del goǀeƌŶo dell a͛ŵŵiŶistƌazioŶe. 
I verbali anti-corruzione, trasparenza, nonché le molteplici direttive del segretario 

geŶeƌale sull͛aƌgoŵeŶto, ƌese al ĐoŶteŵpo Ƌuale eseƌĐizio della ĐoŵpeteŶza ex aƌt. 
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97, comma 4°, tuel, hanno condotto ad una sostanziale aderenza alla normativa di 

settoƌe dell͛azioŶe aŵŵiŶistƌatiǀa iŶ materia, con applicazione su larga scala delle 

Đoƌƌette ŵodalità di gestioŶe dell͛iŶeƌeŶte segŵeŶto aŵŵiŶistƌatiǀo.  
Casi specifici di distonie od inadempimenti, anche in adesione a segnalazioni esterne, 

vengono senza indugio resi oggetto di diffide al ripristino della prassi corretta. 

 

2. DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE SUL SITO WEB 
Il comune di Sorrento, ai fini della completa attuazione dei principi di trasparenza e 

integrità, anche durante lo scorso anno, ha operato affinché le pagine del portale 

Amministrazione Trasparente fossero gestite secondo le vigenti normative inerenti 

alla trasparenza ed ai contenuti minimi dei siti pubblici (visibilità dei contenuti, 

aggiornamento, accessibilità e usabilità dei dati, reperibilità, classificazione e 

semantica, formati e contenuti aperti). 

La sezione è in continuo aggiornamento ad opera dei dirigenti relativamente ai 

dipartimenti di competenza. 

La pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da 

database o applicativi ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, 

la pubblicazione on line ğ effettuata dall͛istƌuttoƌe aŵŵiŶistƌatiǀo dell͛uffiĐio U‘P, a 
seguito di invio dei dati dagli uffici competenti. 

I dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione devono essere prodotti e inseriti in 

formato aperto o in formati compatibili alla trasformazione in formato aperto, così 

come previsto dalla normativa vigente. 

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi 

di trasparenza, deve essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy. 

Gli uffici devono curare la qualità della pubblicazione affinché si possa accedere in 

modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto. 

In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati nel pieno rispetto del 

decreto legislativo n. 33/2013 e ss.mm.ii. e delle delibere dell A͛NAC. 
Essi devono avere le seguenti caratteristiche: 

 

Caratteristica dati Note esplicative 

Completi ed I dati devono corrispondere al fenomeno che si intende 
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Accurati descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere 

pubblicati in modo esatto e senza omissioni. 

  

  

Comprensibili 

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed 

evidente. 

Pertanto occorre: 

a) evitare la frammentazione, cioè la pubblicazione di stesse 

tipologie di dati in punti diversi del sito, che impedisce e 

ĐoŵpliĐa l͛effettuazioŶe di ĐalĐoli e ĐoŵpaƌazioŶi. 
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati 

finanziari e bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed 

accessibile anche per chi è privo di conoscenze specialistiche 

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra 

il relativo obbligo. 

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile 

fƌuizioŶe dall͛uteŶte. 
In formato aperto Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in 

formato aperto e raggiungibili direttamente dalla pagina dove le 

informazioni sono riportate. 

 

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non è, infatti, sufficiente 

provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla 

normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della 

trasparenza e della piena comprensibilità del contenuto dei documenti da parte di 

chiunque e non solo degli addetti ai lavori. 

Il sito ǁeď dell͛eŶte ğ il ŵezzo pƌiŵaƌio di ĐoŵuŶiĐazioŶe, il più aĐĐessiďile ed il 
meno oneroso, attraverso il quale l͛aŵŵiŶistƌazioŶe gaƌaŶtisĐe uŶ͛iŶfoƌŵazioŶe 
trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i 

ĐittadiŶi, le iŵpƌese e le altƌe PA, puďďliĐizza e ĐoŶseŶte l͛aĐĐesso ai pƌopƌi seƌǀizi, 
consolida la propria immagine istituzionale. 

Coŵe eǀideŶziato iŶ pƌeĐedeŶza, ai fiŶi dell͛appliĐazioŶe dei pƌincipi di trasparenza e 

iŶtegƌità, l͛eŶte ha ƌealizzato uŶ sito iŶteƌŶet istituzioŶale ĐostaŶteŵeŶte aggioƌŶato. 
La legge ϲϵ/ϮϬϬϵ ƌiĐoŶosĐe l͛effetto di ͞puďďliĐità legale͟ soltaŶto alle pubblicazioni 
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effettuate sui siti informatici delle PA. 

L͛ aƌtiĐolo ϯϮ della suddetta legge dispoŶe Đhe ͞a faƌ data dal ϭ° geŶŶaio ϮϬϭϬ, gli 
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di 

pubblicità legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici 

da parte delle aŵŵiŶistƌazioŶi e degli eŶti puďďliĐi oďďligati .͟ 
L͛ aŵŵiŶistƌazioŶe ha adeŵpiuto al dettato Ŷoƌŵatiǀo. 
Il liŶk ƌelatiǀo all͛alďo pƌetoƌio ğ ďeŶ eǀideŶziato Ŷella hoŵe page del sito 
istituzionale e, nel rispetto della normativa in materia, non contempla la sezione 

͞stoƌiĐo atti .͟ 

 

3. LA “EZIONE ͞AŵŵiŶistrazioŶe traspareŶte͟ 
 

Al fine di dare attuazione alla disciplina sulla trasparenza è stata dal 2013 inserita 

Ŷella hoŵe page del sito istituzioŶale dell͛EŶte uŶ͛apposita sezioŶe deŶoŵiŶata 
͞AŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ Đhe ha sostituito la pƌeĐedeŶte sezioŶe deŶoŵiŶata 
͞TƌaspaƌeŶza, ǀalutazioŶe e ŵeƌito ,͟ oƌgaŶizzata Ŷel ƌispetto di ƋuaŶto pƌeǀisto 
Ŷell͛allegato A al deĐƌeto legislatiǀo Ŷ.33/2013 e ss.mm.ii. Il legislatore ha organizzato 

in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da 

pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito 

ǁeď istituzioŶale dell͛EŶte. 
L͛ aggioƌŶaŵeŶto dei dati deǀe esseƌe seŵpƌe ͞teŵpestiǀo͟ seďďeŶe siaŶo pƌeǀiste, 

poi, sĐadeŶze teŵpoƌali diǀeƌse peƌ l͛aggioƌŶaŵeŶto delle diǀeƌse tipologie di 
documenti (aggiornamento annuale, trimestrale, semestrale). 

Nel corso del 2023, inoltre, anche a seguito di segnalazioni esterne, è stata precisata 

la differenziazione tra le periodica formulazione di elenchi di atti, disponenti in 

ŵateƌia di ͞pƌoǀǀediŵeŶti-affidaŵeŶti ,͟ da destiŶaƌe, iŶ ĐoŶfoƌŵità alla legge, alla 
puďďliĐazioŶe sulla sezioŶe ͞aŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ del poƌtale, dall͛oďďligo 
di pubblicazione dei citati atti in via contestuale alla relativa emissione sulla predetta 

sezione del portale, acchè sia garantita la massima trasparenza in merito in 

ĐoŶĐoŵitaŶza all͛eŵissioŶe e ŶoŶ solo dopo ŵesi da Ƌuest͛ultiŵa. 
Quale misura specifica si è stabilito che il termine di pubblicazione è fissato in giorni 

5. 

Gli adempimenti di pubblicazione nella sezione in questione possono dirsi 
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sostanzialmente espletati secondo le prescrizioni di legge, al di là del fatto che in più 

occasioni si sono resi necessari solleciti alla produzione delle dichiarazioni da parte 

dei soggetti legalmente onerati. 

Solleciti alla acquisizione/produzione ai fini della pubblicazione si sono resi necessari 

anche nei confronti dei dirigenti onerati, sia con riferimento alle dichiarazioni di 

propria personale competenza, che in ordine a soggetti destinatari di incarico, con 

particolare riferimento ad incarichi di consulenza e di componente di commissioni di 

ĐoŶĐoƌso ŶoŵiŶati iŶ soggetti esteƌŶi all͛eŶte.  
Si sono resi necessari solleciti anche in ordine alla pubblicazione di dati in onere ai 

competenti soggetti degli enti partecipati.   

 

4. I DIRIGENTI: COMPETENZE E ADEMPIMENTI 
-sono responsabili, per le materie di competenza dei servizi afferenti al loro 

dipartimento, degli obblighi di pubblicazione e di trasparenza; 

-all͛uopo ŶoŵiŶaŶo almeno un referente alla trasparenza per il dipartimento diretto, 

in modo tale da garantire coordinamento, puntualità ed uniformità di procedure di 

ottemperanza al dettame di legge in materia; 

-garantiscono il tempestivo, regolare e completo flusso delle informazioni da 

pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge; 

-gaƌaŶtisĐoŶo l͛iŶtegƌità, il ĐostaŶte aggioƌŶaŵeŶto, la Đoŵpletezza, la tempestività 

peƌ ƋuaŶto di ĐoŵpeteŶza, la ĐoŵpƌeŶsiďilità, l͛oŵogeŶeità, nonché la conformità ai 

doĐuŵeŶti oƌigiŶali iŶ possesso dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe, la seŵpliĐità di ĐoŶsultazioŶe, 
la facile accessibilità e la riutilizzabilità delle informazioni pubblicate, ove possibile; 

-assicuraŶo la ƌegolaƌe attuazioŶe dell͛accesso in ogni sua forma. 

Il dirigente del dipartimento competente al controllo analogo garantisce 

l͛espletaŵeŶto degli adeŵpiŵeŶti di puďďliĐazioŶe da paƌte degli eŶti paƌteĐipati. 
L͛ adeŵpiŵento di tali obblighi costituisce obiettivo di performance il cui 

raggiungimento è accertato dal Nucleo di valutazione attraverso il sistema di 

misurazione e valutazione della performance, secondo modalità e tempistiche di 

legge, anche con il supporto del responsabile del portale istituzionale. 

 

 

5. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE:  
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-verifica la coerenza degli obiettivi previsti nel PTPCT con quelli indicati nella sezione 

del PIAO relativa al Piano della performance; 

-valuta la funzionalità dei sistemi informativi ed informatici per il rispetto degli 

obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti; 

-utilizza le informazioni deƌiǀaŶti dagli esiti dell͛attiǀità di ĐoŶtƌollo e dai ǀeƌďali aŶti-
corruzione e i dati ƌelatiǀi all͛attuazioŶe degli oďďlighi di tƌaspaƌeŶza ai fiŶi della 
misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale dei dirigenti; 

-pƌoǀǀede ad attestaƌe l͛esatto adeŵpiŵeŶto degli oďďlighi di puďďliĐazioŶe dei dati 
previsti al D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. ed a controllare, unitamente al RPCT, il 

ƌispetto ŶoŶ solo degli stessi, ŵa aŶĐhe dell͛attuazione delle misure/azioni 

individuate nella presente sezione ai fini delle valutazioni in materia di performance, 

individuale e organizzativa, dei dirigenti. 

 

6. IL RESPONSABILE DEL SITO WEB ISTITUZIONALE: 
www.comune.sorrento.na.it – trasparenza.comune.sorrento.na.it 

 

L͛ uffiĐio ƌespoŶsaďile del sito web istituzionale oƌigiŶaƌio dell͛eŶte, inerente ai 

provvedimenti emessi fino al 14/7/2024, va individuato nell͛U.‘.P. e TRASPARENZA e, 

allo stato, nell͛istƌuttoƌe incaricato delle incombenze del citato ufficio; tanto, fino 

all͛osĐuƌaŵeŶto del detto portale previsto nel 2025; 

l͛uffiĐio ƌespoŶsaďile del nuovo sito web istituzionale dell͛ente ai provvedimenti 

emessi dal 15/7/2024, va individuato Ŷel Ced e ƌesteƌà l͛uŶiĐo ĐoŵpeteŶte dopo 
l͛osĐuƌaŵeŶto del poƌtale originario previsto nel 2025. 

  

Ciascun responsabile in carica dei predetti portali: 

 assicura il rispetto delle regole tecniche per la pubblicazione e sicurezza dei 

dati; 

 fornisce supporto informatico ai dirigenti peƌ la puďďliĐazioŶe sul sito dell͛EŶte 
conformemente alla normativa; 

 propone eventuali misure tecnologiche al fine di migliorare la regolarità e 

tempestività dei flussi informatici e rendere automatica la pubblicazione dei 

dati. 

 effettua ŵoŶitoƌaggio sull͛esatta e Đoŵpleta puďďliĐazioŶe dei dati 

http://www.comune.sorrento.na.it/
file:///F:/../AppData/Local/Temp/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/d.cancelmo/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/VE8CTKGO/trasparenza.comune.sorrento.na.it
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segnalando ogni discrasia al RPCT; 

 si avvale per i profili giuridici del titolare della competente e.q.. 

 

7.     LA TRA“PARENZA DEI CONTRATTI PUBBLICI A “EGUITO DELL’ENTRATA IN 
VIGORE DEL D.LGS. N. 36/2023 
 
La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti 

puďďliĐi di laǀoƌi, seƌǀizi e foƌŶituƌe si ƌiŶǀieŶe oggi all͛aƌt. ϯϳ del d.lgs. 33/2013 e nel 

nuovo Codice dei contratti di cui al d.lgs. n. 36/2023, il quale va letto alla luce delle 

successive modifiche ed integrazioni, da ultimo importate dal d.lgs 209/2024, norme 

tutte cui si rinvia in toto. 

Al personale viene fornito costante aggiornamento in merito attraverso la 

divulgazione dei provvedimenti normativi che si susseguono, nonché degli 

oƌieŶtaŵeŶti della giuƌispƌudeŶza e dell A͛ŶaĐ. 
 

 

8. MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI 
PUBBLICAZIONE NELLA SEZIONE ͞AMMINI“TRAZIONE TRA“PARENTE .͟ 
 

Data la stƌuttuƌa oƌgaŶizzatiǀa dell͛EŶte e al fiŶe di ƌespoŶsaďilizzaƌe ogŶi siŶgolo 
ufficio, i dirigenti, ciascuno per il proprio dipartimento, nominano dei referenti 

dipartimentali della trasparenza, i quali provvederaŶŶo ad adeŵpieƌe all͛iŶǀio delle 
informazioni, inerenti ai pƌopƌi dipaƌtiŵeŶti, all͛uffiĐio U.‘.P. al fiŶe della 
puďďliĐazioŶe sul sito tƌaspaƌeŶza dell͛eŶte, cuƌaŶdo l͛elaďoƌazioŶe e la trasmissione 

dei dati e delle informazioni. 

Il RPCT, nella qualità di Responsabile della Trasparenza, ha un ruolo di  monitoraggio 

sull͛effettiǀa puďďliĐazioŶe, ŵa ŶoŶ sostituisĐe gli uffiĐi ; Đoŵe iŶdiǀiduati Ŷelle 
tabelle allegate alla presente sezione, su indicazioni degli stessi dirigenti) 

Ŷell͛elaďoƌazioŶe, Ŷella tƌasmissione e nella pubblicazione dei dati. 

L͛Allegato Ŷuŵeƌo ϭ della deliďeƌazioŶe ANAC Ϯϴ diĐeŵďƌe ϮϬϭϲ Ŷuŵeƌo ϭϯϭϬ, 
integrando i contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha 

rinnovato la disciplina e la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti 

istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novità introdotte dal 
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decreto legislativo n.97/2016. Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni 

di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare 

obbligatoriamente nella sezione Amministrazione trasparente» del sito web. 

Oggi le sotto-sezioni, la cui originaria impostazione fu importata dalla deliberazione 

ANAC 1310/2016, devono essere adeguate esattamente alle prescrizioni importate 

dalle deliberazioni ANAC 7 e 605/2023 in parte qua. 

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, 

assai puŶtuali e dettagliati, ƋuiŶdi più Đhe esaustiǀi, dell A͛llegato Ŷuŵeƌo ϭ della 
deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, nonché degli ulteriori obblighi di 

puďďliĐazioŶe iŶdiǀiduati dall A͛NAC Ŷell͛allegato Ŷ. ϵ al PNA ϮϬϮϮ. 

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo Piano sono composte da 

sette colonne, anziché sei. Infatti, è stata aggiunta la ͞ĐoloŶŶa G͟ ;a destƌaͿ peƌ poteƌ 
iŶdiĐaƌe, iŶ ŵodo Đhiaƌo, l͛uffiĐio ƌespoŶsaďile dell͛elaďoƌazioŶe, tƌasŵissioŶe e 
pubblicazione dei dati previsti nelle altre colonne. 

Le tabelle, composte, quindi, da sette colonne, recano i dati seguenti: 

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello; 

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello; 

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la 

pubblicazione; 

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione; 

ColoŶŶa E: ĐoŶteŶuti dell͛oďďligo ;doĐuŵeŶti, dati e iŶfoƌŵazioŶi da puďďliĐaƌe iŶ 
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC); 

Colonna F: periodicità di aggiornamento delle pubblicazioni; 

Colonna G: ufficio responsabile della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei 

dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la 

periodicità prevista in colonna F. 

La colonna G non è riportata per quanto riguarda gli ulteriori obblighi di 

pubblicazione indiǀiduati dall A͛NAC Ŷel PNA ϮϬϮϮ, iŶ ƋuaŶto si tƌatta di oďďlighi Đhe 
gravano su tutti i dirigenti. 

Nota ai dati della Colonna F: 

la Ŷoƌŵatiǀa iŵpoŶe sĐadeŶze teŵpoƌali diǀeƌse peƌ l͛aggioƌŶaŵeŶto delle diǀeƌse 
tipologie di iŶfoƌŵazioŶi e doĐuŵeŶti. L͛ aggioƌnamento delle pagine web di 

͞AŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ può aǀǀeŶiƌe ͞teŵpestiǀaŵeŶte ,͟ oppuƌe su ďase 
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aŶŶuale, tƌiŵestƌale o seŵestƌale. L͛ aggioƌŶaŵeŶto di Ŷuŵeƌosi dati deǀe esseƌe 
͞teŵpestiǀo .͟ Il legislatoƌe ŶoŶ ha peƌò speĐifiĐato il ĐoŶĐetto di teŵpestività, 

concetto relativo che può dar luogo a comportamenti anche molto difformi. Pertanto, 

al fiŶe di ͞ƌeŶdeƌe oggettiǀo͟ il ĐoŶĐetto di teŵpestiǀità, tutelaŶdo opeƌatoƌi, 
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue: 

è tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando è effettuata 

entro n. 30 giorni dalla disponibilità definitiva dei dati, informazioni e documenti.  

Resta fermo quanto nel precedente paragrafo 3- Amministrazione trasparente- è 

stato staďilito peƌ i ͞pƌoǀǀedimenti-affidaŵeŶti͟ iŶ teƌŵiŶi di puďďliĐazioŶe eŶtƌo 
giorni 5 dalla relativa emissione. 

Nota ai dati della Colonna G: 

L͛ aƌtiĐolo ϰϯ, Đoŵŵa ϯ, del deĐƌeto legislatiǀo ϯϯ/ϮϬϭϯ pƌeǀede Đhe ͞i diƌigeŶti 
ƌespoŶsaďili degli uffiĐi dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe gaƌaŶtisĐono il tempestivo e regolare 

flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla 

legge .͟ 
I responsabili della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati sono 

individuati nei dirigenti e sono indicati nella colonna G. 

Le sezioni sono aggiornate a cura di tutti i dirigenti, indicati nella colonna G, ciascuno 

per i procedimenti di competenza.  

L͛ istƌuttoƌe dell͛U‘P, iŶĐaƌiĐato dell͛iŶseƌiŵeŶto dei dati iŶ ƋuestioŶe Ŷe verifica, 

unitamente al titolare di E.Q. di supporto alla prevenzione della corruzione e per la 

trasparenza, il costante flusso, ferma restando la responsabilità della effettiva 

pubblicazione di tutti i dati richiesti in capo ai singoli dirigenti. 

Il citato istruttore ed il suddetto titolare di e.q. segnalano eventuali discrasie o ritardi 

al RPCT. 

 

9. MI“URE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA “ULL’ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI 
TRASPARENZA 
 

L͛ istƌuttoƌe aŵŵiŶistƌatiǀo incaricato dell͛uffiĐio U.R.P. ed il suddetto titolare di e.q. 

accertano la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio dei dati da 

pubblicare e rappresentano al RPCT eventuali mancate/non complete pubblicazioni 

o discrasie. In questo caso il RPCT  segnala all'organo di indirizzo politico, al nucleo di 



 

Comune di Sorrento 
Città Metropolitana di Napoli 

 

119 Piazza S. Antonino - 80067 Sorrento - Italy - Tel. (+39) 081 5335316  

segretariogenerale@comune.sorrento.na.it  -  www.comune.sorrento.na.it 

 

 

 

valutazione, all'Autorità Nazionale Anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di 

disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione. 

AlŵeŶo uŶa ǀolta all͛aŶŶo il ƌespoŶsaďile peƌ la pƌeǀeŶzioŶe della ĐoƌƌuzioŶe 
convoca i dirigenti per chiarimenti, confronti e verifiche in materia. A loro volta i 

dirigenti provvederanno ad informare tutto il personale loro assegnato per renderlo 

partecipe delle problematiche della trasparenza. 

L͛ EŶte ƌispetta con puntualità le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e ss.mm.ii. 

e 97/2016. 

L͛ EŶte assiĐuƌa la conoscibilità ed l͛accessibilità a dati, documenti e informazioni 

eleŶĐati dal legislatoƌe e pƌeĐisati dall A͛NAC. 
Con il ĐooƌdiŶaŵeŶto del DiƌigeŶte del C.E.D. ǀieŶe gaƌaŶtito l͛aǀǀio 
dell͛oƌgaŶizzazioŶe tesa alla pubblicazione dei dati ai fini del pubblico riutilizzo ex 

D.L.gs. n. 200/2021. 

 

10.   SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA 
Il D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. prevede una compiuta disciplina delle sanzioni 

conseguenti alla violazione degli obblighi di trasparenza. 

L͛ iŶadeŵpiŵeŶto degli oďďlighi di puďďliĐazioŶe pƌeǀisti dalla suddetta Ŷoƌŵatiǀa e 
il ƌifiuto, il diffeƌiŵeŶto e la liŵitazioŶe dell͛aĐĐesso ĐiǀiĐo, al di fuoƌi delle ipotesi 
ĐoŶteŵplate dall͛aƌtiĐolo ϱ ďis dello stesso deĐƌeto n. 33/2013, costituiscono 

elemento di valutazione della responsabilità dirigenziale, eventuale causa di 

ƌespoŶsaďilità peƌ daŶŶo all͛iŵŵagiŶe dell͛EŶte e soŶo ĐoŵuŶƋue ǀalutati ai fiŶi 
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio 

collegato alla performance individuale dei responsabili. 

Compete al responsabile per la trasparenza segnalare, in relazione alla loro gravità, i 

casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di 

pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33/2013 all A͛ŶaĐ, al sindaco, al nucleo di 

valutazione ed all͛U.P.D. ai fiŶi dell͛attiǀazioŶe delle altƌe foƌŵe di ƌespoŶsaďilità. 
 

11.  ACCESSO / RAPPORTI RPCT - RPD 
Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 

ϯϯ, Đd. ͞deĐƌeto tƌaspaƌeŶza ,͟ ĐoŶ paƌtiĐolaƌe ƌifeƌiŵeŶto al diƌitto di aĐĐesso ĐiǀiĐo. 
IŶ attuazioŶe di ƋuaŶto pƌeǀisto dall a͛ƌt. ϱ-bis, comma 6, del d.lgs. 33/2013, 
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iŶtƌodotto dal d.lgs. ϵϳ/ϮϬϭϲ, l A͛utoƌità NazioŶale AŶtiĐoƌƌuzioŶe ha appƌoǀato, con 

delibera n. 1309/2016, le linee guida recanti indicazioni operative ai fini della 

defiŶizioŶe delle esĐlusioŶi e dei liŵiti all͛aĐĐesso ĐiǀiĐo di Đui all͛aƌt. ϱ, Đoŵŵa Ϯ, del 
d.lgs. n. 33/2013. 

La nuova tipologia di accesso (accesso civico generalizzato), introdotta nel novellato 

aƌt. ϱ, Đoŵŵa Ϯ, del d.lgs. ϯϯ/ϮϬϭϯ, ĐoŶseŶte a ĐhiuŶƋue ͞di aĐĐedeƌe ai dati e ai 
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli 

oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi 

alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto 

pƌeǀisto dall͛aƌt. ϱ-ďis .͟ 
La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalità di favorire forme diffuse di 

controllo sul perseguimento delle fuŶzioŶi istituzioŶali e sull͛utilizzo delle ƌisoƌse 
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico. 

 

Accesso civico 
L͛ aĐĐesso ĐiǀiĐo, iŶ seŶso stƌetto, seĐoŶdo ƋuaŶto disĐipliŶato dall͛aƌtiĐolo ϱ, Đoŵŵa 
1, del decreto legislativo 33/2013, così come modificato e integrato dal decreto 

legislativo 97/2016, consiste nel diritto di chiunque di richiedere documenti, 

informazioni o dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa 

vigente (art. 5, d.lgs.n. 33/2103) nei casi iŶ Đui l͛EŶte Ŷe aďďia oŵesso la 
pubblicazione sul proprio sito web istituzionale. 

La richiesta di accesso va trasmessa esclusivamente tramite l'ufficio protocollo, 

oppure inoltrata a mezzo pec (secondo le modalità previste dal decreto legislativo 7 

marzo ϮϬϬϱ, Ŷ. ϴϮ ƌeĐaŶte il «CodiĐe dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe digitale»Ϳ al segueŶte 
indirizzo: protocollogenerale@pec.comune.sorrento.na.it ed indirizzata al 

responsabile per la trasparenza secondo il modello di richiesta pubblicato nella 

sezioŶe ͞AŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ sottosezioŶe ͞ Altri contenuti-Accesso civico .͟ 
Laddove la ƌiĐhiesta di aĐĐesso ĐiǀiĐo ŶoŶ sia sottosĐƌitta dall͛istaŶte iŶ pƌesenza del 

dipendente addetto, la stessa deve essere sottoscritta e corredata da copia 

fotostatica non autenticata di un documento di identità dell'istante in corso di 

validità. 

Non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalità diverse da 

quelle sopra indicate. 

mailto:protocollogenerale@pec.comune.quarto.na.it
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
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A seguito di ƌiĐhiesta di aĐĐesso ĐiǀiĐo l͛U.‘.P. tƌasĐƌiǀe la ƌiĐhiesta Ŷell͛apposito 
registro trasmettendola al responsabile per la trasparenza che con il supporto della 

propria struttura, entro 30 giorni, provvede a: 

- far pubblicare nel sito dal dirigente competente alla materia oggetto di istanza 

di accesso i dati, le informazioni o i documenti richiesti; 

- a far comunicare dal medesimo dirigente l͛aǀǀeŶuta puďďliĐazioŶe ed il 
relativo collegamento ipertestuale al richiedente. 

Titolare del potere sostitutivo del predetto dirigente, attivabile nei casi di mancata 

risposta entro il termine di 30 giorni è il dirigente individuato dal decreto sindacale 

disciplinante a ŵeŶte dell͛aƌt. ϯϭ, ƌegolaŵeŶto uffiĐi e seƌǀizi, il poteƌe sostitutivo ex 

art. 2, L.241/90, che decide con provvedimento motivato entro il termine di 20 giorni 

dal ƌiĐeǀiŵeŶto dell͛istanza. 

In caso di totale inerzia del RPC in ordine ai sopra citati atti di impulso nei confronti 

del dirigente competente alla materia oggetto di accesso, titolare del potere 

sostitutivo è il vice-segretario generale, nonché, in subordine, il dirigente del 

dipartimento competente al personale, con onere di provvedere entro giorni 20.    

Il ‘espoŶsaďile della tƌaspaƌeŶza ha l͛oďďligo di effettuare la segnalazione di cui 

all͛aƌt. ϰϯ, Đoŵŵa ϱ, del Đitato deĐƌeto legislatiǀo ϯϯ/ϮϬϭϯ. 
 

Accesso civico generalizzato 
L͛ aĐĐesso geŶeƌalizzato, pƌeǀisto dall͛aƌtiĐolo ϱ, Đoŵŵa Ϯ, del deĐƌeto legislatiǀo 
33/2013, così come modificato e integrato dal decreto legislativo 97/2016, comporta il 

diƌitto di ĐhiuŶƋue di aĐĐedeƌe a dati, doĐuŵeŶti ed iŶfoƌŵazioŶi deteŶuti dall͛eŶte, 
ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti 

relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto 

dall͛aƌtiĐolo ϱ-ďis dello stesso deĐƌeto legislatiǀo e dalle liŶee guida dell A͛utoƌità 
nazionale anticorruzione.  

La richiesta di accesso civico generalizzato va trasmessa esclusivamente tramite 

l'ufficio protocollo, oppure inoltrata a mezzo pec (secondo le modalità previste dal 

deĐƌeto legislatiǀo ϳ ŵaƌzo ϮϬϬϱ, Ŷ. ϴϮ ƌeĐaŶte il «CodiĐe dell͛aŵŵiŶistƌazioŶe 
digitale») al seguente indirizzo: protocollo@pec.comune.sorrento.na.it. e indirizzata 

al rpc e all͛uffiĐio Đhe detieŶe l͛atto e secondo il modello di richiesta pubblicato nella 

sezioŶe ͞AŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ sottosezioŶe ͞Altri contenuti-Accesso civico .͟ 

mailto:protocollo@pec.comune.sorrento.na.it
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
http://www.anticorruzione.it/wp-content/uploads/Modulo-richiesta-accesso-civico.pdf
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Laddoǀe la ƌiĐhiesta di aĐĐesso ĐiǀiĐo ŶoŶ sia sottosĐƌitta dall͛istaŶte iŶ pƌeseŶza del 
dipendente addetto, la stessa deve essere sottoscritta e corredata da copia 

fotostatica non autenticata di un documento di identità dell'istante in corso di 

validità. 

Non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalità diverse da 

quelle sopra indicate. 

OŶeƌato dell͛adeŵpiŵeŶto de Ƌuo ğ il diƌigeŶte ĐoŵpeteŶte alla ŵateƌia oggetto di 

accesso, il quale provvede entro giorni 30.  

Titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di mancata risposta  entro il 

termine di 30 giorni è il dirigente individuato dal decreto sindacale disciplinante a 

ŵeŶte dell͛aƌt. ϯϭ, ƌegolaŵeŶto uffiĐi e seƌǀizi, il poteƌe sostitutiǀo ex aƌt. Ϯ, L.Ϯϰϭ/ϵϬ, 
che decide con provvedimento motivato entro il termine di 20 giorni dal ricevimento 

dell͛istaŶza.  
Al ŵedesiŵo diƌigeŶte l͛istaŶte l͛aĐĐesso potƌà pƌeseŶtaƌe istaŶza di ƌiesaŵe iŶ Đaso 
di espresso diniego totale o parziale. 

Il ‘espoŶsaďile della tƌaspaƌeŶza ha l͛oďďligo di effettuare la segnalazione di cui 

all͛aƌt. ϰϯ, Đoŵŵa ϱ, del Đitato deĐƌeto legislatiǀo ϯϯ/ϮϬϭϯ. 
Tutte le richieste di accesso (documentale, civico e generalizzato) pervenute presso 

Ƌuesto eŶte doǀƌaŶŶo esseƌe ĐoŵuŶiĐate al ƌespoŶsaďile dell͛U.‘.P. Đhe le registrerà 

in ordine cronologico nel registro accessi. 

Il ƌespoŶsaďile dell͛U.‘.P.  puďďliĐa ogŶi sei ŵesi Đopia del ƌegistƌo aĐĐessi, pƌevio 

oscuramento dei dati sensibili, in formato pdf aperto, nella sezione Amministrazione 

Trasparente, sottosezione Altri Contenuti-Accesso Civico, nel rispetto delle linee 

guida approvate con delibere ANAC. 

Coŵe Đhiaƌito dall A͛NAC la figuƌa del RTPCT non può coincidere con quella del RPD, 

che presso il comune di Sorrento è infatti affidata a diverso soggetto, come precisato 

nel competente paragrafo, di cui sopra. 

 

12. DATI ULTERIORI 
 
Verranno pubblicati ulteriori informazioni e dati rispetto a quelli minimi previsti in 

via obbligatoria dalla vigente normativa, al fine di potenziare quanto più possibile la 

trasparenza, soprattutto in connessione ad atti di ambiti gestionali delicati.  
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IŶ paƌtiĐolaƌe Ŷella sezioŶe ͞altƌi ĐoŶteŶuti ,͟ sottosezioŶe di seĐoŶdo liǀello ͞dati 
ulteƌioƌi͟ de ͞aŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte͟ saƌà puďďliĐato uŶ ĐƌusĐotto ƌelatiǀo ai 
permessi di costruire ordinari e in sanatoria a cura del responsabile del servizio 

͞edilizia pƌiǀata .͟ 
Considerati gli esiti del controllo successivo di legittimità che hanno evidenziato 

criticità relatiǀaŵeŶte all͛espletaŵeŶto delle gaƌe, doǀƌà esseƌe puďďliĐato uŶo 
schema che in sintesi riporti per tutti i dipartimenti i seguenti dati: 

-oggetto dell͛affidaŵeŶto; 
-tipologia procedura seguita; 

-ǀaloƌe dell͛affidaŵeŶto; 
-soggetto affidatario. 

Ciascun dirigente, a cadenza semestrale, ai fini della pubblicazione nella sezione 

͞aŵŵiŶistƌazioŶe tƌaspaƌeŶte ,͟ ͞altƌi ĐoŶteŶuti ,͟ tƌasŵetteƌà il ƌepoƌt sugli 
affidamenti disposti al fine di creare una banca dati connotata di facile consultazione, 

al fine di monitoraƌe l͛aŶdaŵeŶto di tale ŵaĐƌosegŵeŶto. 
I dirigenti hanno comunque la facoltà di tƌasŵetteƌe all͛U.‘.P. dati aŶĐoƌa ulteƌioƌi a 
quelli menzionati e informazioni, di cui richiedano la pubblicazione nella medesima 

sottosezione, secondo la propria valutazione discrezionale di necessità.  

 
13.       LE MODALITA’ DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS 
Peƌ uŶa ŵiglioƌe ǀeƌifiĐa dello stato dell͛aƌte della TƌaspaƌeŶza iŶ ƌappoƌto aŶĐhe ai 
bisogni della collettività appare opportuno prevedere forme di coinvolgimento 

dell͛uteŶza, di asĐolto e ĐoŶsultazioŶe della ĐittadiŶaŶza e degli stakeholders 

(associazioni, comitati di frazione, consulte, commercianti, famiglie, ecc.). Pertanto, 

la revisione annuale del Piano, da adottarsi entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo 

proroghe legali, è stata già e sarà effettuata per il futuro con procedura aperta, a 

seguito di avviso volto a coinvolgere gli stakeholders interni ed esterni nella 

formulazione del Piano mediante proposte/suggerimenti/osservazioni utili. 

Lo stesso avviso sarà pubblicato per le organizzazioni sindacali. 

Tali forme di compartecipazione si aggiungono, pertanto, alla cooperazione alla 

predisposizione del Piano garantita dai dirigenti e dal nucleo di valutazione. 

Il regolamento comunale in materia di controlli interni disciplina le verifiche di 

segnalazioni di inadempimenti/criticità.  
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14. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA 
Il presente Piano verrà trasmesso ai dipendenti del Comune di Sorrento ed ai 

collaboratori attraverso intranet aziendale e pubblicato sul sito web istituzionale 

Ŷell͛apposita sezioŶe iŶ ŵodo da peƌŵettere un agevole download.  

Sarà, altresì, portato a conoscenza della società civile attraverso la pubblicazione sul 

sito istituzioŶale della sezioŶe ͞AŵŵiŶistƌazioŶe TƌaspaƌeŶte͟ e precisamente: 

Amministrazione trasparente » Disposizioni generali » sezione piao per la 
prevenzione della corruzione e della trasparenza 

https://trasparenza.comune.sorrento.na.it/pagina43_piano-triennale-per-la-

prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza.html 

nonché: 

Amministrazione trasparente » Altri contenuti » Prevenzione della Corruzione 

https://trasparenza.comune.sorrento.na.it/pagina769_prevenzione-della-

corruzione.html 

 

ALLEGATO:  

-tabelle relative agli obblighi di pubblicazione. 

 

 

https://trasparenza.comune.sorrento.na.it/pagina0_amministrazione-trasparente.html
https://trasparenza.comune.sorrento.na.it/pagina711_disposizioni-generali.html
https://trasparenza.comune.sorrento.na.it/pagina43_piano-triennale-per-la-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza.html
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COMUNE DI SORRENTO  

Citta Metropolitana di Napoli 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

(Verbale n.36 del 26.03.2025) 

 

PARERE  SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE AVENTE AD 

OGGETTO:  

PIAO (PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE) 2025 -2027  CON 

ASSEVERAZIONE DEL RISPETTO PLURIENNALE DELL’EQUILIBRIO DI BILANCIO 

 

L’anno duemilaventicinque il giorno ventisei del mese di marzo, alle ore 10:00, l’organo di revisione 

economico finanziaria, in prosieguo delle attività iniziate nei giorni 11 e 12 marzo c.a., si è riunito, previa 

formale convocazione del Presidente, in modalità telematica, alla presenza dei dottori  Michele Gargiulo, 

presidente, Luigi Arzillo e Maurizio Doria, componenti, revisori nominati i primi due con delibera 

dell’organo consiliare n. 62 del 24.11.2022 ed il terzo con delibera di C.C. n. 16 del 19.4.2023, per 

procedere all’esame preliminare ed al correlato parere preventivo sulla proposta di deliberazione di GM 

avente ad oggetto:  

“APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025/2027” 

in particolare la sezione 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO - SOTTOSEZIONE 3.3 

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE del PIAO - 

Vista la richiesta di parere, pervenuta in data 07.03.2025, alla proposta del Piano triennale dei fabbisogni di 

personale 2025-2027, inserita nella sottosezione 3.3 del Piano integrato di attività e organizzazione 2025-

2027; 

Richiamati: 

▪ il verbale n. 20 del 20.02.2025, con il quale l’Organo di revisione ha espresso parere alla Nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2025-2027, approvata con deliberazione di 

Consiglio comunale n.19 del 10.3.2025; 

▪ il verbale n. 24 del 25.2.2025, con il quale l’Organo di revisione ha espresso parere al Bilancio di 

Previsione 2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 10.03.2025; 
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Visti: 

▪ il paragrafo 8.2 “Sezione operativa”, Parte 2, del principio contabile applicato di cui all’allegato 4.1) 

al D.Lgs.n.118/2011, come aggiornato e modificato dal DM 25/07/2023, recante “La parte 2 della 

Sezione Operativa comprende la programmazione … e delle risorse finanziarie da destinare ai 

fabbisogni di personale entro i limiti di spesa e della capacità assunzionale dell’Ente in base alla 

normativa vigente. … La programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal 

DUP, da destinare ai fabbisogni di personale è determinata sulla base della spesa per il personale 

in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo 

conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei 

servizi. La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la 

formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la 

predisposizione e l’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito della 

sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) di 

cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 

6 agosto 2021, n. 113”; 

▪ l’art. 6 “Piano integrato di attività e organizzazione” del D.L.n.80/2021, convertito con 

modificazione nella legge 113/2021; 

▪ il Decreto del Dipartimento della Funzione Pubblica del 30/06/2022 n. 132, pubblicato nella G.U. n. 

209 del 07/09/2022, relativo al regolamento che definisce i contenuti e lo schema tipo del Piano 

integrato di attività e organizzazione;  

▪ l’art. 7 del Decreto n. 132/2022 che prevede al comma 1 “Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del 

decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 

113, il piano integrato di attività e organizzazione è adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema 

di cui all'articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato 

annualmente entro la predetta data. Il Piano è predisposto esclusivamente in formato digitale ed è 

pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione”; 

▪ l’art. 8, comma 2 del Decreto n. 132/2022 che prevede “In ogni caso di differimento del termine 

previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui 

all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, è differito di trenta giorni successivi a quello di 

approvazione dei bilanci”; 

▪ il decreto del Ministero dell'interno 24 dicembre 2024, recante “Differimento al 28 febbraio 2025 

del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2025/2027 degli enti locali”, pubblicato 

sulla Gazzetta Ufficiale del 3 gennaio 2025. 
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▪ il D.P.R. 24/06/2022 n. 81 relativo al Regolamento recante individuazione degli adempimenti 

relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione; 

Richiamati: 

▪ l’art. 39 della legge 449/1997 che dispone al comma 1 “Al fine di assicurare le esigenze di 

funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con 

le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono 

tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale …”;  

▪ l’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, che prevede “… gli organi di revisione contabile degli enti 

locali … accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano 

improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della 

legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio 

siano analiticamente motivate”; 

▪ l’art. 91, D.Lgs. n.267/2000 che prevede “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono 

tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui 

alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”; 

▪ l’art. 6 del D.Lgs.n.165/2001 che prevede al comma 2 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle 

risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, 

economicità e qualità dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano 

triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e 

della performance, nonché con le linee di indirizzo …”; 

▪ l’art. 1, comma 102 della Legge 311/2004 che prevede “Le amministrazioni pubbliche … adeguano 

le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in 

coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”; 

▪ l’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, che prevede “Ai fini  del  concorso  delle  autonomie 

regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al  patto di 

stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di  personale,  al lordo degli oneri riflessi a 

carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, 

garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare 

nell'ambito della propria  autonomia  e  rivolte,  in  termini  di principio, ai seguenti ambiti 

prioritari di intervento: 

▪ razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso 

accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni 

dirigenziali in organico;  
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▪ contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto 

delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”; 

▪ l’art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 che prevede, in caso di mancato rispetto del comma 

557, l’applicazione del divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con 

modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di  stabilità interno 

nell'esercizio precedente è fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi 

titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i  rapporti  di  collaborazione continuata 

e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai  processi  di stabilizzazione in atto. 

E'fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si 

configurino come elusivi della presente disposizione”; 

▪ l’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, che stabilisce, a decorrere dall’anno 2014, il 

riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non più al valore relativo all’anno precedente; 

Preso atto che: 

▪ il D.L. n. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 

296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle 

spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il 

lavoro flessibile”;  

▪ l’articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto l’onere di 

verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze 

funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento 

della Funzione Pubblica; 

▪ le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni 

o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullità degli atti posti in 

essere, mentre i responsabili delle unità organizzative che non attuano le procedure previste dal 

richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;  

Rammentato che: 

▪ l’art. 3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art. 14 bis del D.L. n. 4/2019, prevedeva 

“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilità interno procedono 

ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale 

complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo 

cessato nell'anno precedente. …. La predetta facoltà ad assumere è fissata nella misura dell'80% 

negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018. …. A decorrere dall'anno 2014 è 

consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a 

cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; è 
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altresì consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltà 

assunzionali riferite al quinquennio precedente (…)”; 

▪ il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 

disponeva “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella 

finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione 

delle capacità assunzionali per ciascuna annualità, sia le cessazioni dal servizio del personale di 

ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualità, fermo 

restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che 

producono il relativo turn-over”; 

Visti: 

▪ l’art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che “A 

decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalità di cui al 

comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in 

coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale 

dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per 

tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non 

superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della 

media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del 

fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della 

pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro 

dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Città ed autonomie locali, entro sessanta 

giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i 

relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali 

massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto 

del predetto valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalità di cui al 

secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo 

degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative 

agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo 

adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento 

nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento 

...”; 
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▪ il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/20201) avente ad oggetto “Misure per la definizione 

delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto dal 

summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019 che prevede in particolare all’art. 4, comma 2, 

▪  “A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al 

comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare la spesa di personale 

registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in 

coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale 

dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva 

rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia 

individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica”; 

▪ la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in attuazione 

dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020); 

Preso atto  

▪ che dal 01/01/2025 non è più applicabile l’art. 5, comma 1 recante “In sede di prima applicazione e 

fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2, possono incrementare annualmente, 

per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, 

secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore percentuale indicato dalla 

seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il 

rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del valore 

soglia di cui all'art. 4, comma 1”; 

▪ che il D.L. n. 104/2020, convertito con modificazioni dalla L. n. 126 del 13/10/2020, all’art. 57, 

comma 3-septies, stabilisce che “A decorrere dall'anno 2021 le spese di personale riferite alle 

assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione del 

presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti, espressamente 

finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate correnti 

poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui 

ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui è garantito il predetto 

finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto valore soglia non rilevano 

l'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente”; 

Richiamate in particolare: 

▪ la deliberazione n. 65 del 22/04/2021 della Corte dei conti - Sezione Regionale di Controllo per la 

Lombardia, che ribadisce la neutralità della spesa e dell’entrata delle assunzioni etero-finanziate; 
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▪ la deliberazione n. 85 del 19/05/2021 della Corte dei conti - Sezione Regionale di Controllo per la 

Lombardia, nella quale viene precisato “… che anche la sostituzione del personale cessato dal 

servizio in corso d’anno costituisce assunzione di personale, possibile entro i limiti di capacità del 

Comune segnati dall’applicazione delle nuove regole; mentre l’asserita neutralità sul bilancio dei 

relativi oneri rappresenta elemento che non può acquisire autonoma rilevanza rispetto alla 

sostenibilità finanziaria della spesa sottesa a quelle regole”; 

▪ l'art. 1 del D.L. 80/2021, convertito con modificazioni nella legge 113/2021 che prevede al comma 1 

“… le amministrazioni titolari di interventi previsti nel PNRR possono porre a carico del PNRR 

esclusivamente le spese per il reclutamento di personale specificamente destinato a realizzare i 

progetti di cui hanno la diretta titolarità di attuazione, nei limiti degli importi che saranno previsti 

dalle corrispondenti voci di costo del quadro economico del progetto. A tal fine, con circolare del 

Ministero dell'economia e delle finanze sono stabiliti le modalità, le condizioni e i criteri in base ai 

quali le amministrazioni titolari dei singoli interventi possono imputare nel relativo quadro 

economico i costi per il predetto personale da rendicontare a carico del PNRR. Il predetto 

reclutamento è effettuato in deroga ai limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-

legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e alla 

dotazione organica delle amministrazioni interessate. …”; 

▪ la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 4 del 18/01/2022 avente ad oggetto “Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – art.1, co.1 del decreto-legge n. 80 del 2021 - 

Indicazioni attuative”, che definisce i costi di personale ammissibili al PNRR e le modalità di 

verifica dell’ammissibilità; 

Visto 

 art. 31 bis, D.L. n. 152/2021, convertito con modifiche nella L. n.233 del 29/12/2021 che prevede al 

comma 1 “Al solo fine di consentire l'attuazione dei progetti previsti dal Piano nazionale di ripresa e 

resilienza (PNRR), i comuni che provvedono alla realizzazione degli interventi previsti dai predetti 

progetti possono, in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all'articolo 259, comma 6, del 

testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, 

n. 267, assumere con contratto a tempo determinato personale con qualifica non dirigenziale in 

possesso di specifiche professionalità per un periodo anche superiore a trentasei mesi, ma non 

eccedente la durata di completamento del PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 2026, nel 

limite di una spesa aggiuntiva non superiore al valore dato dal prodotto della media delle entrate 

correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia 

esigibilità stanziato nel bilancio di previsione, per la percentuale distinta per fascia demografica 

indicata nella tabella 1 annessa al presente decreto. Le predette, assunzioni sono subordinate 
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all'asseverazione da parte dell'organo di revisione del rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio. 

La spesa di personale derivante dall'applicazione del presente comma, anche nel caso di 

applicazione del regime di "scavalco condiviso" previsto dalle vigenti disposizioni contrattuali, non 

rileva ai fini dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e dell'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, 

n. 296, nonché dell'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, nel limite 

della spesa aggiuntiva individuata in applicazione del presente comma; 

Considerato 

 che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano triennale dei fabbisogni di personale e 

che lo stesso può essere oggetto, in corso d’anno, di modificazioni ed integrazioni in presenza di 

motivate esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di 

gestione del personale; 

Rilevato 

 che con delibera di giunta comunale n. 5/2025 si è provveduto alla ricognizione delle eccedenze di 

personale (art. 33, D.Lgs. n. 165/2001). 

Preso atto che l’Ente:  

▪ ha rideterminato in sede di Piao la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione 

delle eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate, il tutto riepilogato nelle 

seguenti tabelle: 
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FT PT FT PT

Dir 1 0 0 0 € 106.470,56

D3 0 0 0 0 € 0,00

D 5 0 0 1 € 252.730,42

C 7 1 1 0 € 334.006,06

B3 2 0 0 0 € 77.986,38

B 4 1 0 0 € 157.535,85

A 0 0 0 0 € 0,00

TOTALE 19 2 1 1 € 928.729,27

FT PT FT PT

Dir 1 0 0 0 € 104.392,06

D3 0 0 0 0 € 0,00

D 5 2 0 0 € 289.605,72

C 31 10 0 1 € 1.457.818,15

B3 0 0 0 0 € 0,00

B 4 3 0 0 € 207.021,25

A 2 0 0 0 € 64.556,37

TOTALE 43 15 0 1 € 2.123.393,55

FT PT FT PT

Dir 1 0 0 0 € 106.470,56

D3 0 0 0 0 € 0,00

D 5 2 0 1 € 281.242,58

C 4 3 0 1 € 202.368,00

B3 0 0 0 0 € 0,00

B 0 0 0 0 € 0,00

A 0 0 0 0 € 0,00

TOTALE 10 5 0 2 € 590.081,14

II DIPARTIM ENTO

Cat.
Posti coperti

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

III DIPARTIM ENTO

Cat.
Posti coperti

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

Cat.
Posti coperti

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

I DIPARTIM ENTO
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FT PT FT PT

Dir 1 0 0 0 € 108.549,04

D3 0 0 0 0 € 0,00

D 4 0 0 1 € 183.065,54

C 2 1 0 1 € 101.184,00

B3 6 0 0 0 € 188.361,25

B 2 2 0 0 € 103.605,15

A 0 0 0 0 € 0,00

TOTALE 15 3 0 2 € 684.764,98

FT PT FT PT

Dir 0 0 1 0 € 106.470,56

D3 3 0 0 0 € 164.255,69

D 5 3 0 0 € 286.311,75

C 4 2 0 0 € 193.998,63

B3 0 0 0 0 € 0,00

B 5 0 0 0 € 191.715,41

A 1 0 0 0 € 33.877,15

TOTALE 18 5 1 0 € 976.629,19

FT PT FT PT

Dir 1 0 0 0 € 104.392,06

D3 0 0 0 0 € 0,00

D 3 0 0 0 € 143.406,21

C 5 1 0 0 € 185.504,69

B3 0 0 0 0 € 0,00

B 2 0 0 0 € 84.639,18

A 0 0 0 0 € 0,00

TOTALE 11 1 0 0 € 517.942,14

V DIPARTIM ENTO

Cat.
Posti coperti

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

VI DIPARTIM ENTO

Cat.
Posti coperti 

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

Cat.
Posti coperti 

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

IV DIPARTIM ENTO
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▪ rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557-quater della L. n.296/2006, per il triennio 2025-2027, 

così come dimostrato nella tabella riportata in appresso, rielaborata da codesto Organo di revisione ,  

che risulta più favorevole per l'Ente rispetto a quella indicata nel DUP 2025 - 20207 e nella proposta 

di approvazione del PIAO sezione 3° fabbisogno del personale: 

FT PT FT PT

Dir 5 0 1 0 € 636.744,84

D3 3 0 0 0 € 164.255,69

D 27 7 0 3 € 1.436.362,22

C 53 18 1 3 € 2.474.879,53

B3 8 0 0 0 € 266.347,63

B 17 6 0 0 € 744.516,84

A 3 0 0 0 € 98.433,52

TOTALE 116 31 2 6 € 5.821.540,27

Cat.
Posti coperti 

Posti da coprire per 

effetto del presente 

piano

Costo 

complessivo dei 

posti coperti e da 

coprire

DIPARTIM ENTO TUTTI
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▪ rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010, per il triennio 2025-2027, prevedendo una 

spesa per lavoro flessibile pari a euro 166.982,00 rispetto al limite di legge pari a euro 166.982,27 come 

da seguente tabella: 

 

SPESA PERSONALE COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 - TABELLA 1 SPESA ANNO 2025

 COM PONENTI DA CONSIDERARE 

 Retribuzioni personale 4.226.236,52

 Fondo accessorio del personale dirigente 215.548,52

 Fondo accessorio del personale dipendente 698.932,79

 Fondo dest inato al pagamento delle ret ribuzioni di posizioni e r isultato alle posizioni organizzat ive 135.000,00

 Fondo dest inato al pagamento dello st raordinario compreso quello elet torale rimborsato da alre Amminist razioni 70.530,00

 Trat tamento accessorio del Segretario comunale (ret ribuzione di posizione e r isultat o) 37.111,60

 Spese (quota ef f et t iva a carico dell ’Ente) sostenut e per ret ribuire i l  personale in convenzione con  alt ri  Ent i 

 Spese sostenute per personale in comando da alt r i  Ent i 16.920,00

 Spese sostenute per i l  personale assunto ai  sensi dell ’art . 110, commi 1 e 2, del D. Lgs. 267/ 2000 (TUEL) 48.825,88

 Spese sostenute per i l  personale assunto ai  sensi dell ’art . 90 del  D.Lgs. 267/ 2000 (TEUL) 49.173,35

 Spese sostenute per contrat t i  di formazione e lavoro 35.000,00

 Spese sostenute per integrazione oraria dei  Lavoratori Socialmente Ut i l i  (LSU-LPU) 

 Spese sostenute per lavoratori somminist rat i (lavoro interinale) 

 Spese sostenute per borse lavoro; 

Spese sostenute per personale ut i l i zzato, senza est inzione del rapporto di pubblico impiego, in strut ture e organismi

variament e denominat i  partecipat i o comunque facent i capo all 'ente, come ad esempio le comuni tà montane, le unioni 

 Spese per missioni 

 Spese per formazione del personale 

 Spese per buoni  pasto 83.000,00

 Dir it t i  di rogito erogat i al Segretario comunale 

 Spese per assegni fami l iari 

 Spese per equo indennizzo 

 Spese per ri levazioni censuarie e stat ist iche 

 Alt re spese non contabil izzate nelle voci precedent i (previdenza integrat iva VIGILI) 221.000,00

 Contribut i assist enziali  e previdenziali  (compreso INAIL) obbligatori a carico dell ’ent e 1.583.214,98

 IRAP   489.365,62

 TOTALE SPESA LORDA 7.909.859,26

 COM PONENTI ESCLUSE 

 Spese sostenute per le assunzioni IN QUOTA D’OBBLIGO delle categorie protet te (L. 68/ 1999) 288.489,37

 Oneri derivant i da rinnovi contrat tuali – ret r ibuzioni f isse 170.108,61

 Oneri derivant i da rinnovi contrat tuali – ret r ibuzioni accessorie 

 Spese per personale t rasferito, per l ’ esercizio di funzioni  delegate, da parte dello Stato o della Regione 

 Rimborsi da alt re Amminist razioni per dell ’Ente comandato 

 Spese di personale coperto da rimborsi di privat i 

 Spese di personale coperto da f inanziament i comunitari 

 Spese per st raordinario elet torale rimborsato da alt re Amminist razioni  

 Spese rimborsat e da al t re Amminist razioni per at t i vità censuarie e stat ist iche 1.660,40

 Spese per assunzioni a tempo determinato f inanziate da provent i derivant i da sanzioni al codice del la st rada 100.141,40

 Dir it t i  di rogito erogat i al Segretario comunale 

  Spese per missioni 4.500,00

 Spese per la formazione del personale 35.000,00

 Spese (solo oneri a carico dell ’Ente) per adesione al Fondo Perseo 

 Spese per incent ivi al personale: ICI 

 Spese per incent ivi al personale: IMU – TARI 

 Spese per incent ivi al personale: Avvocatura 74.624,73

 Spese per incent ivi al personale: Proget tazione 

 Spese per incent ivi al personale: Funzioni tecniche 100.000,00

 Spese per incent ivi al personale: Condono 

 Nuove assunzioni ex art . 7 del  Dpcm 7 marzo 2020 2.999.630,37

 Spese per assunzione di personale PNRR 80.666,81

 TOTALE COM PONENTI ESCLUSE 3.854.821,68

 TOTALE SPESA NETTA - SOGGETTA COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 4.055.037,58

 M EDIA TRIENNIO 2011/ 2013 5.997.488,55

 VERIFICA SPESA DI PERSONALE INFERIORE ALLA M EDIA DEL TRIENNIO 2011-2013  VERO 
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ND Tipologia di lavoro Impegni anno 2009 

1 Tempo determinato € 29.220,00 

2 Co.co.co. € 0,00 

3 Contratti formazione lavoro € 0,00 

4 Altri rapporti formativi (stage) € 9.000,00 

5 Somministrazione di lavoro € 0,00 

6 Lavoro accessorio (voucher) € 0,00 

7 Assunzioni stagionali vigili € 400.000,00 

8 Convenzioni € 0,00 

Totale impegni  2009 € 438.220,00 

a detrarre Stabilizzazioni ex art. 20, c. 3, D. Lgs. n. 75/2017 € 271.237,73 

Limite di spesa disponibile € 166.982,27 

ND Tipologia di lavoro Previsioni anno 2025 

1 Uffici di staff € 33.728,00 

2 Portavoce € 33.728,00 

3 Art. 110, c. 1, del Tuel € 106.470,56 

4 Personale a TD per PNRR € 80.666,81 

5 Vigili stagionali e/o a progetto € 99.526,00 

Totale spesa a tempo determinato prevista nell’anno 2024 € 354.119,37 

Voci 3 e 4 da escluse dal limite € 187.137,37 

Totale spesa a TD prevista soggetta al limite nell’anno 2025 € 166.982,00 

VERIFICA LIMIITE DI SPESA DI PERSONALE TD RISPETTO AL 2009 VERO 

 

▪ risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP; 

Rilevato che risulta rispettato: 

▪ l’art. 60 del CCNL 2019/2021 ed in particolare quanto previsto dal comma 3 “Il numero massimo di 

contratti a tempo determinato e di contratti di somministrazione a tempo determinato stipulati da 

ciascun ente complessivamente non può superare il tetto annuale del 20% del personale a tempo 

indeterminato in servizio al 1° gennaio dell’anno di assunzione, con arrotondamento dei decimali 

all’unità superiore qualora esso sia uguale o superiore a 0,5. Per gli enti che occupano fino a 5 

dipendenti è sempre possibile la stipulazione di un contratto a tempo determinato. Nel caso di inizio di 

attività in corso di anno, il limite percentuale si computa sul numero dei lavoratori a tempo 

indeterminato in servizio al momento dell’assunzione”; 

▪ l’art. 7, comma 5-bis, D.Lgs.n.165/2001 “E’ fatto divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare 

contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, 

continuative e le cui modalità di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai 

tempi e al luogo di lavoro. I contratti posti in essere in violazione del presente comma sono nulli e 

determinato responsabilità erariale. …”; 
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Rilevato 

▪ che il limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art. 3, comma 5 

bis del D.L. 90/2014,  risulta riepilogato dal seguente prospetto  ricalcolato dal collegio,  che risulta più 

favorevole per l'Ente rispetto a quello riportato nel DUP 2025-2027: 

o anno 2025 euro  4.055.037,55 (contro  4.105.919,30)   

o anno 2026 euro  4.038.117,58 

o anno 2027 euro  4.038.117,58. 

 

 

SPESA PERSONALE COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 - TABELLA 1 SPESA ANNO 2025 SPESA ANNO 2026 SPESA ANNO 2027

 COM PONENTI DA CONSIDERARE 

 Retribuzioni personale 4.226.236,52 4.226.236,52 4.226.236,52

 Fondo accessorio del personale dirigente 215.548,52 215.548,52 215.548,52

 Fondo accessorio del personale dipendente 698.932,79 698.932,79 698.932,79

 Fondo destinat o al pagament o del le retribuzioni di  posizioni e r isult at o al le posizioni organizzati ve 135.000,00 135.000,00 135.000,00

 Fondo destinat o al pagament o del lo straordinario compreso quel lo elett orale rimborsat o da alre Ammi nistrazioni 70.530,00 70.530,00 70.530,00

 Tratt amento accessorio del Segretario comunale (retribuzione di posizione e risultato) 37.111,60 37.111,60 37.111,60

 Spese (quot a ef fett iva a carico del l ’Ent e) sostenute per ret ribuire i l  personale in convenzione con alt ri  Enti  

 Spese sostenute per personale in comando da alt ri  Enti  16.920,00

 Spese sostenute per i l  personale assunto ai sensi dell ’art . 110, commi 1 e 2, del D. Lgs. 267/ 2000 (TUEL) 48.825,88 48.825,88 48.825,88

 Spese sostenute per i l  personale assunto ai sensi dell ’art . 90 del D.Lgs. 267/ 2000 (TEUL) 49.173,35 49.173,35 49.173,35

 Spese sostenute per contratt i  di  f ormazione e lavoro 35.000,00 35.000,00 35.000,00

 Spese sostenute per integrazione oraria dei Lavorat ori  Socialmente Ut il i  (LSU-LPU) 

 Spese sostenute per lavorat ori  somminist rat i  ( lavoro interinale) 

 Spese sostenute per borse lavoro; 

Spese sostenute per personale uti l izzato, senza estinzione del rapport o di pubbl ico impiego, in st rutt ure e organismi

variament e denominat i  partecipat i  o comunque facenti  capo al l 'ent e, come ad esempio le comunit à mont ane, le unioni 

 Spese per missioni 

 Spese per formazione del personale 

 Spese per buoni pasto 83.000,00 83.000,00 83.000,00

 Diri t t i  di rogit o erogati  al  Segret ario comunale 

 Spese per assegni f amil iari  

 Spese per equo indennizzo 

 Spese per ri levazioni censuarie e stat ist iche 

 Alt re spese non contabi l izzat e nel le voci precedenti  (previdenza int egrativa VIGILI) 221.000,00 221.000,00 221.000,00

 Cont ributi  assistenzial i  e previdenzial i  (compreso INAIL) obbl igat ori  a carico dell ’ente 1.583.214,98 1.583.214,98 1.583.214,98

 IRAP   489.365,62 489.365,62 489.365,62

 TOTALE SPESA LORDA 7.909.859,26 7.892.939,26 7.892.939,26

 COM PONENTI ESCLUSE 

 Spese sostenute per le assunzioni IN QUOTA D’OBBLIGO del le categorie protet te (L. 68/ 1999) 288.489,37 288.489,37 288.489,37

 Oneri derivanti  da rinnovi contratt ual i  – ret ribuzioni f isse 170.108,61 170.108,61 170.108,61

 Oneri derivanti  da rinnovi contratt ual i  – ret ribuzioni accessorie 

 Spese per personale trasf eri to, per l ’esercizio di funzioni delegat e, da part e dello Stato o della Regione 

 Rimborsi da altre Amminist razioni per del l ’Ente comandat o 

 Spese di personale coperto da rimborsi di  privati  

 Spese di personale coperto da f inanziamenti  comunitari  

 Spese per straordinario elet torale rimborsato da alt re Amministrazioni 

 Spese rimborsate da alt re Amministrazioni per att ivi tà censuarie e stat ist iche 1.660,40 1.660,40 1.660,40

 Spese per assunzioni a t empo det erminato f inanziat e da proventi  derivant i da sanzioni al codice del la st rada 100.141,40 100.141,40 100.141,40

 Diri t t i  di rogit o erogati  al  Segret ario comunale 

  Spese per missioni 4.500,00 4.500,00 4.500,00

 Spese per la f ormazione del personale 35.000,00 35.000,00 35.000,00

 Spese (solo oneri a carico del l ’Ent e) per adesione al Fondo Perseo 

 Spese per incent ivi  al  personale: ICI 

 Spese per incent ivi  al  personale: IMU – TARI 

 Spese per incent ivi  al  personale: Avvocat ura 74.624,73 74.624,73 74.624,73

 Spese per incent ivi  al  personale: Progettazione 

 Spese per incent ivi  al  personale: Funzioni t ecniche 100.000,00 100.000,00 100.000,00

 Spese per incent ivi  al  personale: Condono 

 Nuove assunzioni ex art . 7 del Dpcm 7 marzo 2020 2.999.630,37 2.999.630,37 2.999.630,37

 Spese per assunzione di personale PNRR 80.666,81 80.666,81 80.666,81

 TOTALE COM PONENTI ESCLUSE 3.854.821,68 3.854.821,68 3.854.821,68

 TOTALE SPESA NETTA - SOGGETTA COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 4.055.037,58 4.038.117,58 4.038.117,58

 M EDIA TRIENNIO 2011/ 2013 5.997.488,55 5.997.488,55 5.997.488,55
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Preso atto che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, così come aggiornato 

dal D.L. 113/2016, convertito nella Legge n.160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo 

determinato non può essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalità nell’anno 2009 pari a 

euro166.982,27 per gli enti in regola con il vincolodi cui al comma 557 della legge 296/2006 (per gli enti 

non in regola con vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite è pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009); 

Considerato che le capacità assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a quanto 

previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge 58/2019 e dal 

successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in precedenza; 

Rilevato che: 

▪ il Comune di Sorrento  si colloca nella fascia demografica lett. F) (popolazione da 10.000 a 59.999 

abitanti) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a 15.352; 

▪ il rapporto tra spese di personale al netto dell’IRAP rilevata con l’ultimo rendiconto approvato (anno 

2023) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2021-2022-2023) al netto del FCDE 

stanziato (dato assestato)nel bilancio di previsione considerato (2023) si attesta al 18,92 %, al di sotto 

della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui alla tabella 1, pari al 27_%, 

come riportato nella sottostante tabella: 

▪ che il limite massimo della spesa del personale per l’anno 2025 ai sensi del detto decreto D.M. 

17/03/2020, è pari ad euro 8.210.699,95 come risulta dal prospetto all.1) allegato alla determina del 

Dirigente del VI Dipartimento n 2149 del 5.12.2024, avente ad oggetto “Determinazione limite di spesa 

per nuove assunzioni ai sensi del D.M. Ministero dell’Interno 17.marzo 2020 – anno 2025”, che qui si 

riproduce:  

COMUNE DI SORRENTO - A3513F1 - Reg_Prot - 0020161 - Interno - 26/03/2025 - 17:00



Pagina17di23

 

 

 

TABELLA 2 

Determinazione della spesa per il personale e delle facoltà assunzionali (anno 2024) VERIFICA SPESA PERSONALE RENDICONTO 2023

abitanti 31/ 12/ 2024 n. 15.352

DM  17/ 03/ 2020 - Circolare 13/ 05/ 2020

MACROAGGREGATO BDAP:

U.1.01.00.00.000 5.753.273,18

U1.03.02.12.001 0,00

U1.03.02.12.002 0,00

U1.03.02.12.003 0,00

U1.03.02.12.999 0,00

IRAP 0,00

Totale  5.753.273,18

IRAP (d e tra rre ) 0,00

Totale spesa personale al netto dell'IRAP  5.753.273,18

TABELLA 2 DA INSERIRE NELLA TABELLA 

5.753.273,18

36.011.068,40

33.665.075,60

28.507.796,23

98.183.940,23

32.727.980,08

2.317.980,28

30.409.999,80

18,92                                             

FASCIA  (d) 

27,00%

8.210.699,95

2.457.426,77

ART. 4 DM  17/ 3/ 2020

TABELLA 1

a Co mu n i  con  m en o d i  1.000 ab i ta n ti 29,50%

b Co mu n i  d a  1.000 a  1.999 a bi tan t i 28,60%

c Co mu n i  d a  2.000 a  2.999 a bi tan t i 27,60%

d Co mu n i  d a  3.000 a  4.999 a bi tan t i 27,20%

e Co mu n i  d a  5.000 a  9.999 a bi tan t i 26,90%

f Co mu n i  d a  10.000 a  59.999 a bi tan t i 27,00%

g Co mu n i  d a  60.000 a 249.999 a bi tan t i 27,60%

h Co mu n i  d a  250.000 a  1.499.999 a bi tan t i 28,80%

i Co mu n i  con  1.500.000 di  a bi tan t i  e  o l t re  25,30%

TOTALE ENTRATE COM E DA RENDICONTI APPROVATI ULTIM O TRIENNIO

M EDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (B) 

MEDIA ENTRATE CORRENTI

VERIFICA CALCOLO VALORE SOGLIA  

DIFFERENZA SPESA PERSONALE TEORICA CONSENTITA E SPESA PERSONALE ULTIM O RENDICONTO APPROVATO/ ESERCIZIO X (E) 

MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA (M EDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE X VALORE SOGLIA) (E=BXD)

RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (C= A/ B %)

INSERIM ENTO DEL COMUNE NELLA FASCIA DI INSERIM ENTO DEL DM - ART. 3

VALORE SOGLIA PREVISTO DALL'ART. 4 DEL DM (D)

TOTALE SPESA DI PERSONALE (A) - Ultimo rendiconto di gestione approvato ESERCIZIO 2023

TOTALE ENTRATE CORRENTI  ESERCIZIO 2023

TOTALE ENTRATE CORENTI  ESERCIZIO 2021

FCDE PREVISIONE ASSESTATA ESERCIZIO 2023

TOTALE ENTRATE CORENTI  ESERCIZIO 2022
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Rilevato 

▪ che secondo le disposizioni di cui all’art.7 del più volte citato DM 17/03/2020 per gli enti virtuosi … 

“La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto 

dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-

quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 …”; 

▪ che con la proposta del Piano dei fabbisogni di personale 2025-2027 sono previste assunzioni di 

personale a tempo indeterminato per un ammontare complessivo di n.7  unità di cui: 

o n. 3  unità area funzionari ed elevata qualificazione 

o n. 4  unità area degli istruttori 

o n. – unità area degli operatori esperti 

o n. – unità area degli operatori 

o per una spesa complessiva di euro 117.047,32, nel limite del valore soglia di cui alla tabella 1 

del DM 17/03/2020; 

▪ che la spesa complessiva per l’estensione dei contratti part time di personale assunto a tempo 

indeterminato è pari ad euro 66.860,01; 

Tenuto conto dei pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi in data odierna rispettivamente 

dai Dirigenti competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

Richiamata l’asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio resa in seguito nel presente verbale; 

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 33, comma 2 del D.L.n. 34/2019, a seguito dell’istruttoria 

svolta; 

Rammenta che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D. Lgs. n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione 

pubblica comunica secondo le modalità definite dall'art. 60 del medesimo decreto le informazioni e gli 

aggiornamenti annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della 

funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani è effettuata entro trenta giorni dalla loro 

adozione e, in assenza di tale comunicazione, è fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle 

assunzioni; 

ACCERTA 

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2025-2027 consente di rispettare: 

▪ il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006; 

▪ il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 e s.m.i.; 

▪ il rispetto delle disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e del DM 17/03/2020 in 

quanto: 
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o l’Ente, presentando un valore soglia inferiore al valore della fascia demografica di 

riferimento di cui alla tabella 1 del DM 17/03/2020, risulta virtuoso; 

ESPRIME 

parere favorevole alla proposta del Piano dei fabbisogni di personale 2025-2027, inserita nella sottosezione 

3.3 del redigendo Piano integrato di attività e organizzazione 2025-2027.  

Raccomanda, inoltre, che nel corso dell'attuazione del Piano Triennale Fabbisogno del Personale 

2025/2027, e all'atto delle assunzioni o mobilità, venga effettuata una costante opera di monitoraggio del 

rispetto di tutti i limiti stabiliti in materia di spese del personale, con l’adozione, ove dovuti, dei correttivi 

eventualmente indotti da modifiche della normativa in materia e dai vincoli di bilancio. 

L’Organo di Revisione (*) 

Dr Michele Gargiulo  

Dr Luigi Arzillo          

Dr Maurizio Doria    

 

 

(*) Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n.82/2005 e norme collegate, il quale sostituisce il 

documento cartaceo e la firma autografa 
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2° PARTE. ASSEVERAZIONE DEL RISPETTO PLURIENNALE DELL’EQUILIBRIO DI 

BILANCIO 

Richiamata la definizione di equilibrio di bilancio di cui al Principio generale n. 15 “Le norme di 

contabilità pubblica pongono come vincolo del bilancio di previsione l’equilibrio di bilancio. L’osservanza 

di tale principio riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa 

valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa. Il rispetto del principio di pareggio finanziario invero non 

basta per soddisfare il principio generale dell’equilibrio del sistema di bilancio di ogni pubblica 

amministrazione. L’equilibrio di bilancio infatti comporta anche la corretta applicazione di tutti gli altri 

equilibri finanziari, economici e patrimoniali che sono da verificare non solo in sede di previsione, ma 

anche durante la gestione in modo concomitante con lo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei 

risultati complessivi dell’esercizio che si riflettono nei documenti contabili di rendicontazione. Nel sistema 

di bilancio di un’amministrazione pubblica, gli equilibri stabiliti in bilancio devono essere rispettati 

considerando non solo la fase di previsione, ma anche la fase di rendicontazione come prima forma del 

controllo interno, concernente tutti i flussi finanziari generati dalla produzione, diretta o indiretta e quindi 

effettuata anche attraverso le altre forme di gestione dei servizi erogati e di altre attività svolte. Il principio 

dell’equilibrio di bilancio, quindi è più ampio del normato principio del pareggio finanziario di competenza 

nel bilancio di previsione autorizzatorio. Anche la realizzazione dell’equilibrio economico (sia nei 

documenti contabili di programmazione e previsione e quindi con riferimento al budget ed al preventivo 

economico sia nei documenti contabili di rendicontazione e quindi nel conto economico di fine esercizio) è 

garanzia della capacità di perseguire le finalità istituzionali ed innovative di un’amministrazione pubblica 

in un mercato dinamico. L’equilibrio finanziario del bilancio non comporta necessariamente una stabilità 

anche di carattere economico e patrimoniale. Il principio dell’equilibrio di bilancio, quindi deve essere 

inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni 

amministrazione pubblica pone strategicamente da dover realizzare nel suo continuo operare nella 

comunità amministrata”; 

Richiamata altresì la sentenza n. 7/2022 dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in sede giurisdizionale 

“… L’atto di asseverazione è funzionale a creare affidamento circa la capacità di “equilibrio sostanziale” 

dell’Ente, in previsione dell’innesto, sul bilancio, dell’ulteriore spesa di personale a tempo indeterminato. 

L’atto di asseverazione comporta la pregiudiziale validazione della veridicità ed attendibilità dei fattori 

posti alla base del giudizio e della loro significatività e completezza ai fini del giudizio stesso. Tale verifica 

deve essere effettuata secondo il principio di prudenza, includendo, quindi, tutti i fattori perturbanti 

l’equilibrio del bilancio.L’atto di asseverazione si pone all’esito di una complessa attività di verifica che 

vede coinvolto anche l’Ente e, per esso, i soggetti all’uopo incaricati, nella “mappatura” di tutti gli 

elementi, circostanze e fattori funzionali a misurare la condizione di equilibrio sostanziale e prospettico 

dell’Ente. L’Organo di revisione dovrebbe considerare tutti i fattori perturbanti la tenuta degli equilibri di 
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bilancio, e ciò in una proiezione temporale idonea a rappresentarli nella loro interezza e significatività. Ai 

fini della verifica, dovrebbero venire in rilievo - oltre agli oneri da restituzione di finanziamenti evidenziati 

dalla Sezione regionale - tutti gli ulteriori elementi reputati “utili” dall’Organo di revisione, tra cui, per 

esempio il complessivo aggregato delle passività potenziali ovvero la valutazione - in termini di grado di 

esigibilità - degli ulteriori residui attivi conservati nel bilancio. Il tutto avendo riguardo al “grado” di 

sufficiente certezza delle correlate coperture economiche anche rispetto ai profili giuridici delle componenti 

attive e passive del bilancio (esatta individuazione non solo dei flussi finanziari ma anche dei crediti e dei 

debiti coinvolti nel necessario bilanciamento economico-finanziario) (cfr., ex pluribus, Corte cost. n. 6 del 

2017). …”;  

Rilevato che con il rendiconto dell’esercizio 2023, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n 13 

del 29.5.2024, è stato accertato un risultato di amministrazione pari a euro 36.293.998,03, così composto: 

▪ quota accantonata di euro   20.817.271,24; 

▪ quota vincolata di euro 9.144.653, 09; 

▪ quota destinata agli investimenti di euro 1.473.904,97; 

▪ quota disponibile di euro 4.858168,93. 

Rilevato altresì che il prospetto di verifica degli equilibri di cui all’allegato 10) in sede di rendiconto 2023 

presentava i seguenti risultati: 

▪ W1 risultato di competenza pari a euro _11.570.564,73; 

▪ W2 equilibrio di bilancio pari a euro  -463.786,48; 

▪ W3 equilibrio complessivo pari a euro  - 902.401,79  

Richiamati: 

▪ il verbale n.47/2024, con il quale l’Organo di revisione ha espresso parere favorevole al Rendiconto 

2023, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 13 del 29.05.2024;  

▪ il verbale n.20 del 20.02.2025 con il quale l’Organo di revisione ha espresso parere favorevole alla 

Nota di aggiornamento al DUP 2025-2027, approvata con deliberazione di Consiglio comunale n.19 

del 10.03.2025; 

▪ il verbale n.24 del 22.05.2025 con il quale l’Organo di revisione ha espresso parere favorevole al 

Bilancio di previsione 2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 

10.03.2025; 

Preso atto che dalla data di approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027 alla data odierna non sono 

state approvate variazioni al bilancio di previsione 2025-2027; 
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Rilevato che la proposta del Piano dei fabbisogni di personale 2025-2027 prevede una maggiore spesa di 

personale per assunzioni a tempo indeterminato pari a euro 117.047,32, che trova copertura finanziaria negli 

stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2077, approvato con deliberazione consiliare n.20 del 

10.3.2025 e che pertanto non risulta necessario apportare alcuna variazione incrementativa della spesa di 

personale; 

Visto che nel bilancio di previsione pluriennale  2025 -2027 approvato con deliebra di consiglio n 20 del 

10.3.2025 tiene conto della spesa di personale conseguente alle assunzioni a tempo indeterminato previste 

nel piano dei fabbisogni 2025-2027 e con essa  rispetto gli equilibri complessivi di bilancio;   

  

TABELLA 1 - FILE DI CONTROLLO PER L'ORGANO DI REVISIONE DA INSERIRE NEL PARERE O DA TENERE TRA LE PROPRIE CARTE DI LAVORO

SPESA PERSONALE COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 - TABELLA 1 SPESA ANNO 2025 SPESA ANNO 2026 SPESA ANNO 2027

 COM PONENTI DA CONSIDERARE 

 Ret ribuzioni personale 4.226.236,52 4.226.236,52 4.226.236,52

 Fondo accessorio del personale dirigente 215.548,52 215.548,52 215.548,52

 Fondo accessorio del personale dipendente 698.932,79 698.932,79 698.932,79

 Fondo dest inato al pagamento delle ret ribuzioni di posizioni e risul tato alle posizioni organizzat ive 135.000,00 135.000,00 135.000,00

 Fondo dest inato al pagamento dello st raordinario compreso quello elet torale rimborsato da alre Amminist razioni 70.530,00 70.530,00 70.530,00

 Trat tamento accessorio del Segretario comunale (ret ribuzione di  posizione e risultato) 37.111,60 37.111,60 37.111,60

 Spese (quota ef fett i va a carico dell’Ente) sostenute per retribuire il  personale in convenzione con alt ri Ent i 

 Spese sostenute per personale in comando da alt ri Enti  16.920,00

 Spese sostenute per i l personale assunto ai  sensi  del l’art . 110, commi 1 e 2, del D. Lgs. 267/ 2000 (TUEL) 48.825,88 48.825,88 48.825,88

 Spese sostenute per i l personale assunto ai  sensi  del l’art . 90 del D.Lgs. 267/ 2000 (TEUL) 49.173,35 49.173,35 49.173,35

 Spese sostenute per cont rat t i di formazione e lavoro 35.000,00 35.000,00 35.000,00

 Spese sostenute per integrazione oraria dei  Lavoratori Socialmente Ut il i (LSU-LPU) 

 Spese sostenute per lavoratori somminist rat i (lavoro interinale) 

 Spese sostenute per borse lavoro; 

Spese sostenute per personale ut il izzato, senza est inzione del rapporto di pubbli co impiego, in strut ture e organismi

variamente denominat i partecipat i  o comunque facenti  capo all 'ente, come ad esempio le comunità montane, le unioni 

 Spese per missioni 

 Spese per formazione del personale 

 Spese per buoni pasto 83.000,00 83.000,00 83.000,00

 Dirit t i di  rogito erogat i  al  Segretario comunale 

 Spese per assegni  famil iari 

 Spese per equo indennizzo 

 Spese per ril evazioni censuarie e stat ist i che 

 Alt re spese non contabili zzate nelle voci precedent i (previdenza integrat iva VIGILI) 221.000,00 221.000,00 221.000,00

 Cont ribut i  assistenziali e previdenziali  (compreso INAIL) obbl igatori a carico del l’ente 1.583.214,98 1.583.214,98 1.583.214,98

 IRAP   489.365,62 489.365,62 489.365,62

 TOTALE SPESA LORDA 7.909.859,26 7.892.939,26 7.892.939,26

 COM PONENTI ESCLUSE 

 Spese sostenute per le assunzioni IN QUOTA D’OBBLIGO delle categorie protet te (L. 68/ 1999) 288.489,37 288.489,37 288.489,37

 Oneri  derivant i da rinnovi  cont rat tuali  – retribuzioni fi sse 170.108,61 170.108,61 170.108,61

 Oneri  derivant i da rinnovi  cont rat tuali  – retribuzioni accessorie 

 Spese per personale t rasferito, per l ’esercizio di funzioni delegate, da parte del lo Stato o della Regione 

 Rimborsi da alt re Amminist razioni per dell’Ente comandato 

 Spese di personale coperto da rimborsi  di pri vat i 

 Spese di personale coperto da f inanziament i comunitari 

 Spese per straordinario elet torale rimborsato da alt re Amminist razioni 

 Spese rimborsate da al t re Amminist razioni per at ti vità censuarie e stat i st iche 1.660,40 1.660,40 1.660,40

 Spese per assunzioni a tempo determinato finanziate da provent i derivant i da sanzioni  al  codice della st rada 100.141,40 100.141,40 100.141,40

 Dirit t i di  rogito erogat i  al  Segretario comunale 

  Spese per missioni  4.500,00 4.500,00 4.500,00

 Spese per la formazione del personale 35.000,00 35.000,00 35.000,00

 Spese (solo oneri a carico dell’Ente) per adesione al  Fondo Perseo 

 Spese per incent ivi al personale: ICI 

 Spese per incent ivi al personale: IMU – TARI 

 Spese per incent ivi al personale: Avvocatura 74.624,73 74.624,73 74.624,73

 Spese per incent ivi al personale: Proget tazione 

 Spese per incent ivi al personale: Funzioni tecniche 100.000,00 100.000,00 100.000,00

 Spese per incent ivi al personale: Condono 

 Nuove assunzioni ex art . 7 del Dpcm 7 marzo 2020 2.999.630,37 2.999.630,37 2.999.630,37

 Spese per assunzione di personale PNRR 80.666,81 80.666,81 80.666,81

 TOTALE COM PONENTI ESCLUSE 3.854.821,68 3.854.821,68 3.854.821,68

 TOTALE SPESA NETTA - SOGGETTA COM M A 557 ART. 1 L. 296/ 2006 4.055.037,58 4.038.117,58 4.038.117,58

 M EDIA TRIENNIO 2011/ 2013 5.997.488,55 5.997.488,55 5.997.488,55
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Preso atto che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, come risulta dalla tabella dei parametri obiettivi 

per i Comuni ai fini dell'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, allegata al 

bilancio 2025-2027; 

Visto ed esaminato il piano degli indicatori di bilancio 2025-2027;  

 

Rilevato che dalla suddetta documentazione e dalle verifiche svolte dall’Organo di Revisione in questa sede, 

emerge che il bilancio 2025-2027 mantiene l’equilibrio pluriennale; 

ASSEVERA 

il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio del Comune di Sorrento a seguito dell’adozione del Piano 

dei fabbisogni di personale 2025-2027, che prevede una spesa di personale per nuove assunzioni di 

personale a tempo indeterminato pari a euro 117.047,32. 

Sorrento, li 25 marzo 2025      

L’Organo di Revisione (*) 

Dr Michele Gargiulo  

Dr Luigi Arzillo          

Dr Maurizio Doria    

 

(*) Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs n.82/2005 e norme collegate, il quale sostituisce il 

documento cartaceo e la firma autografa 

 TIPOLOGIA DI INDICATORE  

 ANNO 2021  ANNO 2022  ANNO 2023  ANNO 2024  ANNO 2025  ANNO 2026  ANNO 2027 

 RI GIDITA'  STRUTTURALE DI BI LANCIO - INCIDENZA SPESE RIGIDE SU ENTRATE CORRENTI     

(Di sa van zo + spe sa pe rson a l e + de b i to )/ en tra te  co rre nt i ) 
0,27 0,24 0,22 0,26 0,25 0,25 0,25

 INDICATORE EQUILIBRI O ECONOMICO-FI NANZIARIO - INCIDENZA SPESA PERSONALE SU 

SPESA CORRENTE 
0,23 0,21 0,20 0,22 0,23 0,23 0,23

 INCIDENZA SALARIO ACCESSORIO ED INCENTIVANTE RISPETTO AL TOTALE SPESA 

CORRENTE           (i n di ca i l  p e so  d el l e comp o ne nt i  a f fe ren t i  l a  co ntrat t azi o n e 

d e cen tra ta  de l l ' en te  ri sp e tto  a l  to ta l e de i  red d i t i  da  l a voro) 

0,08 0,05 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03

I NCIDENZA SPESA PERSONALE FORME CONTRATTO FLESSIBILE

(i nd i ca come gl i e nt i sod di sf an o l e p ro pri e e si gen ze di ri so rse uma n e, m i xan do l e

va ri e a l te rn at i ve con tra t tu al i p i ù ri gi d e (pe rso na l e d i pe n de nte ) o me n o ri gi de (f orme

d i  l avo ro  f l essi bi l e))

0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

I NDI CATORE EQUILIBRIO DIMENSIONALE IN VALORE ASSOLUTO - SPESA DI PERSONALE

PROCAPI TE (Po p ol a zi o ne  a l  1 gen na i o  a nn o di  ri f eri men to) 
360,83 383,16 396,23 455,29 497,46 497,46 497,46

VALORE VALORE (se calcolo possibile)
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SEZIONE 1 

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE 
 
 

 

Popolazione 15.334 abitanti (dat� Istat) 

Superficie 9,96 km² 

Codice Istat 063080 

Codice catastale I862 

Prefisso 081 

CAP 80067 

Numero telefonico  081/5335300 

Indirizzo p.e.c. protocollo@pec.comune.sorrento.na.it 

Indirizzo e-mail www.comune.sorrento.na.it 

Dipendenti al 
marzo 2025 

158 

 


